DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL PLAN ESTADISTICO AGRARIO
NACIONAL 2022-2026 DEL SISTEMA INTEGRADO DE ESTADISTICA AGRARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

L MARCO NORMATIVO QUE JUSTIFICA LA LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

Elliteral d. del numeral 1 del articulo 7 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, entre las funciones especificas del
sector se sefiala “Conduce el Sistema Integrado de Estadistica Agraria."”

Asimismo, el literal d. del numeral 3.2 del articulo 3 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprobado por
la Resoluciéon Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, establece entre las funciones exclusivas
del MIDAGRI, el de "Conducir el Sistema Integrado de Estadistica Agraria".

El literal a. y b. del articulo 81 del ROF del MIDAGRI, sefiala que la Direccién General de
Estadistica, Seguimiento y Evaluacién de Politicas — DGESEP, tiene entre otras funciones,
la de “Dirigir y supervisar a nivel nacional la recopilacién, acopio y consolidacién de la
informacion estadistica que produzcan las entidades conformantes del Sistema Integrado
de Estadistica Agraria” y la de “Conducir la formulacién y evaluacién de los planes de las
actividades estadisticas del sector, en el marco del Sistema Integrado de Estadistica Agraria
y el Sistema Estadistico Nacional’, respectivamente, tal como lo dispone el articulo 2° del
Decreto Legislativo 1082, Decreto Legislativo que crea el Sistema Integrado de Estadistica
Agraria conformante del Sistema Estadistico Nacional.

En esta linea el articulo 82 del Texto Integrado del ROF del MIDAGRI, sefala que la
Direccion General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacion de Politicas tiene a su cargo a
la Direccidon de Estadistica e Informaciéon Agraria, la misma que conforme al literal a. del
articulo 83 de la misma norma, estd encargada de coordinar la recopilacién, acopio,
procesamiento y consolidacién de la informacién estadistica agraria que produzcan las
entidades integrantes del Sistema Integrado de Estadistica Agraria;

En el sector agrario y de riego, la informacién estadistica esta sistematizada y enmarcada
legalmente en el Sistema Integrado de Estadistica Agraria - SIEA, creado mediante el
Decreto Legislativo N° 1082 y en su Reglamento, adoptado mediante Decreto Supremo
N° 021-2009-AG. Este Reglamento establece que el Plan Estadistico Agrario Nacional
(PEAN) proporcionara el marco para el desarrollo, la generacién y la difusion de las
estadisticas agrarias nacionales, los ambitos principales y los objetivos de las acciones
previstas para su aplicacidon. Asimismo, establece que el PEAN se implementara mediante
Programas Operativos Anuales (POA) que precisaran las acciones estadisticas que se
considere prioritarias, teniendo en cuenta las necesidades de la politica agraria nacional y
las limitaciones financieras regionales y nacionales, asi como la carga del encuestado.

En el marco del Decreto Legislativo N° 1082 y de la Vigésima Tercera Politica de Estado -
Politica de Desarrollo Agrario y Rural, del componente Competitividad del Pais del Acuerdo



Nacional, que establece la necesidad de propiciar un sistema de informacion agraria
eficiente, que permita a los agricultores la adopcion de alternativas econdémicas adecuadas
y la elaboracion de planes indicativos nacionales, regionales y locales, se creé el Sistema
Integrado de Estadistica Agraria - SIEA, conformado por los Organos del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, los Organismos adscritos al Sector Agrario, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales y sus diferentes dependencias en la materia, que por la
naturaleza de sus funciones produzcan informacién estadistica agraria.

El SIEA, forma parte del Sistema Estadistico Nacional, cuyo 6rgano rector es el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), tiene por funcién formular y evaluar la Politica
Nacional, asi como coordinar y orientar la formulacién y evaluacion de los Planes
Estadisticos Sectoriales, Regionales y Locales.

A su vez, el Decreto Supremo N° 021-2009-AG, que aprueba el Reglamento del Sistema
Integrado de Estadistica Agraria, sefiala en sus considerandos que es conveniente mejorar
el manejo estadistico, instituyendo a sus autoridades a nivel nacional, regional y local,
definiendo sus roles y funciones, incorporando principios estadisticos a las estadisticas
agrarias, estrechando los niveles de cooperacién, fomentando el uso de conceptos,
clasificaciones y métodos internacionales, con la finalidad de garantizar mayor coherencia
y mejor comparabilidad entre las estadisticas agrarias;, ademas de establecer pautas
respecto a la confiabilidad estadistica y sus alcances y establecer el Comité Técnico del
SIEA.

Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Decreto Supremo
designa a la Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos - OEEE (hoy Direccion General
de Estadistica, Seguimiento y Supervision de Politicas) del MINAGRI (hoy MIDAGRI), como
la Autoridad Estadistica Agraria Nacional - AEAN, por lo que, efectuara las coordinaciones
que resulten necesarias con las areas y organismos competentes del sector, los que le
brindaran las facilidades que correspondan, a fin de cumplir cabalmente lo encomendado .

El Sistema Integrado de Estadistica Agraria, es la asociacién entre la Autoridad Estadistica
Agraria Nacional y la Autoridad Estadistica Regional y Local responsables en el ambito de
sus respectivas competencias, para el desarrollo, la generacion, y la difusion de las
estadisticas agrarias nacionales.

IIl. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

El articulo 11 del mencionado Reglamento, dispone la elaboracién del Plan Estadistico
Agrario Nacional, que serd aprobado por Decreto Supremo, para un periodo que no
excedera de cinco (5) afios; establecera las prioridades de la politica agraria concernientes
a las necesidades de informacion, con el proposito de contribuir al desarrollo de las
actividades del sector agrario. Esas necesidades seran ponderadas con los recursos
necesarios a escala nacional y regional para proporcionar las estadisticas requeridas, y
también con la carga del encuestado y los costos asociados de los informantes.

La presente propuesta normativa, se constituira como un instrumento que orientara la
planificacion y el desarrollo de la actividad estadistica agraria a nivel nacional y regional,
con una vision de futuro compartida, en concordancia con la Politica Agraria Nacional, el




Plan Estratégico Sectorial Multianual del MIDAGRI y el Plan Estratégico Nacional para el
Desarrollo Estadistico liderado por el INEI, asi como la tendencia actual del Sistema
Estadistico Nacional y de los sistemas estadisticos internacionales, incluyendo los
lineamientos y documentos técnicos de organismos internacionales como la Estrategia
Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agricolas y Rurales (Paris 21-FAQ).

La aprobacion de esta norma tiene como objetivo cubrir las iniciativas necesarias previstas
para ser implementadas en este periodo 2022-2026, fortaleciendo la articulacion y
coordinacion entre los niveles de la Autoridad Estadistica Agraria Nacional y de Ilas
Autoridades Estadisticas Agrarias Regionales. Asimismo, intensificar la implementacion de
acciones que apuntan a mejorar la estructura organizacional para el funcionamiento
eficiente del SIEA, asi como de iniciar el fortalecimiento de la gestidn interinstitucional con
las entidades vinculadas a la estadistica agraria.

DEL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN ESTADISTICO AGRARIO NACIONAL

Se ha elaborado a través de un trabajo articulado entre los actores involucrados en la
informacion estadistica agraria del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. La informacion
estadistica esta sistematizada y enmarcada legalmente en el Sistema Integrado de
Estadistica Agraria -SIEA, creado mediante el Decreto Legislativo N° 1082 del 27 de junio
de 2008,' y en su Reglamento, adoptado mediante Decreto Supremo N° 21-2009-AG del 14
de octubre de 2009. Este Reglamento establece que el Plan Estadistico Agrario Nacional
(PEAN) proporcionara el marco para el desarrollo, la generacién y la difusién de las
estadisticas agrarias nacionales, los ambitos principales y los objetivos de las acciones
previstas para un periodo que no excedera los 5 afios.

El proceso comenzd identificando los subsectores clave y los actores interesados del sector
agrario y riego. Estos incluyen: productores, usuarios de datos, socios del desarrolio, asi
como instituciones de investigacion y capacitacién. Se hicieron esfuerzos para sensibilizar
a las partes interesadas de los subsectores al PEAN,

Este proceso implicé identificar y generar un registro de datos de actores interesados,
incluida una descripcion de los intereses de los diversos actores para futuras referencias y
participacion. Para el PEAN, la participacion de los actores interesados es fundamental en
el sistema de estadistico agrario, en particular el MIDAGRI, el INEI y los subsectores
respectivos, debe definirse y gestionarse adecuadamente. En términos generales, la
gestion del proceso del PEAN involucra a una amplia gama de actores interesados, los
cuales tienen diversos antecedentes y prioridades profesionales. Por lo tanto, es importante
que la iniciativa del PEAN sea lo mas completa posible e involucre a todos aquellos que
puedan contribuir a asegurar mejoras reales a las practicas estadisticas agrarias.

BENEFICIOS DE LA PROPUESTA
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implementacion de acciones que apuntan a mejorar la estructura organizacional para el
funcionamiento eficiente del SIEA, asi como de iniciar el fortalecimiento de la gestién
interinstitucional con las entidades vinculadas a la estadistica agraria.

A su vez, se llevaran a cabo las acciones necesarias para la gestion del fortalecimiento de
las capacidades de las oficinas estadisticas agrarias, tanto a nivel central como regional,
que le dan confiabilidad a la actividad estadistica agraria que desarrollen.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa es de alcance a nivel nacional, regional y local, la cual, no generara
costos adicionales, por cuanto su aplicacion viene siendo efectuada por el MIDAGRI
durante todo un periodo, lo cual es tiempo suficiente para alcanzar una dinamica continuada
y sostenida que sera cubierta con los recursos presupuestales del propio sector.

El Plan Estadistico Agrario Nacional 2022-2026, estd disefiado desde su origen para
implementarse considerando el horizonte de cinco afios, que en este periodo no necesitara
que se otorguen recursos adicionales al asignado a la DGESEP para el 2022, actividades
se encuentran comprendidas en Plan Operativo Institucional Multianual.

Para la programacion de actividades de dicho Plan, se ha considerado recursos ordinarios,
que es relativamente minimo, concordante con lo sefialado en el parrafo anterior. Cabe
mencionar, que se mantiene la linea de accion con diferentes alternativas que permiten
gestionar recursos financieros, para la sostenibilidad del SIEA, como la identificacion y
existencia de diversas fuentes de Cooperacién Técnica Internacional (FAO, Paris 21, BID,
PNUD, AID, NASS etc.) que cuentan con lineas o programas de desarrollo estadistico y de
asistencia técnica, para el mejoramiento de las capacidades del personal y del sistema
estadistico en general, asi también se tiene una estrategia definida, para gestionar con las
Direcciones Regionales Agrarias y Gobiernos Regionales, el apoyo econémico especifico,
como parte de uno de los objetivos generales del SIEA de consolidar y articular la gestion
institucional de las autoridades estadisticas agrarias en los niveles nacional, regional y
local, para el desarrollo, generacion y difusion de las estadisticas agrarias, en razén a que
la informacién es considerado como un servicio estratégico prioritario para la elaboracién
de Proyectos de Inversién Plblica - PIP, cuyas actividades consideran ambitos
de intervencion regional y local y consecuentemente nacional, desde una perspectiva
estratégica .

Tomando en consideracion los instrumentos de gestion que son orientadores, como los
planes estratégicos, podemos mencionar al Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) del MINAGRI, documento que orienta los objetivos, politicas y estrategias del
Estado en materia agraria para el quinquenio, es implementado a través de los Planes
“z. Estratégicos Institucionales (PEI) y operativizados con los Planes Operativos Anuales de
% los érganos y organismos del Sector, los cuales desarrollan las actividades de su

/ & competencia, con los mismos recursos que 'Ie son asignados, sin requerir repursos
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contribuir al fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional - SEN, utilizando sus propios
recursos asignados sectorialmente. Toda Programacién Multianual no implica en ningin
caso el compromiso definitivo de los recursos estimados, toda vez que dicha programacion
es de caracter referencial y se ajustan anualmente.

El proposito del Plan Estadistico Agrario Nacional es proveer el marco para que las
entidades locales, regionales y nacional del Sistema Integrado de Estadistica Agraria,
productoras de estadisticas agrarias, mejoren los procesos de generacion, andlisis y
difusion de las mismas, de modo que les permita producir la estadistica basica y necesaria,
que aporte con informacion relevante para la adopcion de politicas apropiadas y
diferenciadas acerca de inversiones publicas y privadas que alienten la competitividad de
las regiones, fomenten la seguridad alimentaria y promuevan la inclusién social de los
productores agropecuarios y sus familias.

Con la expedicién de la norma, aprobando el Plan Estadistico Agrario Nacional 2022- 2026,
permitira fortalecer la capacidad técnica y de gestion en su implementacién y con ello
superar las brechas de informacion estadistica existentes tanto en cantidad al existir vacios
de informacién econémica, social y ambiental, estos seran superados tanto por el Sistema
Integrado de Estadistica Agraria - SIEA, como por otras entidades sectoriales del Sistema
Estadistico Nacional - SEN; como en calidad obtenidas en consulta con los productores de
estadistica como con los usuarios de la informacion, ante la inexistencia de marcos
muestrales multiples asi como la escasez de indicadores estadisticos agrarios, que
establecen la cobertura y el porcentaje de error de un universo minimo y bésico de variables,
que debilitan la confiabilidad en las estadisticas generadas.

IV. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La norma que se propone se hace en cumplimiento del Decreto Supremo del articulo 11 del
Decreto Supremo N° 021-2009-AG, Reglamento del Sistema Integrado de Estadistica
Agraria, aprobado por Decreto Legislativo 1082, por lo que no tiene mayor impacto en la
legislacion nacional que la de aprobar el Plan Estadistico Agrario Nacional 2022-2026 del
Sistema Integrado de Estadistica Agraria, instrumento necesario para brindar informacion
estadistica agraria de calidad proporcionada a los agentes econdmicos y decidores de
politicas vinculados al sector agrario no modifica ni deroga ninguna norma del ordenamiento
juridico.
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Presentacion

El Plan Estadistico Agrario Nacional elaborado para el periodo 2022-2026, se constituye como el
instrumento de gestion que orientara la planificacion y el desarrollo de la actividad estadistica agraria
a nivel nacional y regional con una visién de futuro compartida, en concordanciacon la Politica
Agraria Nacional, el Plan Sectorial Multianual del MIDAGRI y el Plan Estratégico Nacional para el
Desarrollo Estadistico (PENDES) condocido por el INEI. Su formulacion considera el marco normativo
que rige actualmente al SIEA y el Sector Agrario, como del Sistema Estadistico Nacional y
orientaciones técnicas de organismos internacionales.

El Sistema Integrado de Estadistica Agraria, fue creada en el afio 2008, con la finalidad de *(...) dada
la naturaleza e importancia de la informacién requerida por el Ministerio de Agricultura fue necesario
disponer de un marco procedimental de aseguramiento de la calidad y eficiencia de dicha informacion
y que garantice su entrega oportuna y, previa evaluacion, establezca las sanciones por su
incumplimiento”. La normativa de creacion del SIEA fue reglamentada en el afio 2009, mediante
disposiciones acerca de los principios estadisticos, la gobernanza estadistica, la generacion y la
difusion de las estadisticas agrarias, las cuales, segun el Reglamento, deberan enmarcarse en un plan
estadistico agrario nacional multianual.

El presente Plan para el quinquenio 2022-2026, busca el desarrollo, generacién y difusion de las
estadisticas agrarias nacionales, con el fin de atender las demandas prioritarias de estadistica del
Sector Agrario, estableciendo para ello estrategias que permitiran alcanzar los objetivos y las
metas planteadas para el siguiente quinquenio. La implementacién del Plan, se realizaré a través
de programas operativos anuales con los cuales se medira el grado de avance respecto a los
objetivos esperados para consolidar el SIEA a nivel nacional.

El SIEA, a través de fa Direccion General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacion de Politicas del
MIDAGRI, expresa su reconocimiento a las Instituciones, funcionarios del nivel central y
representantes de Regiones Agrarias estatuidos en un Comité Técnico SIEA, Agencias Agrarias por su
valioso aporte técnico en el proceso llevada a cabo virtualmente, asi como de representantes publicos
y del sector privado como usuarios de nuestra informacion y especialmente al proyecto PIADER por el
financiamiento del presente Plan a través de una consultoria.
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Introduccién

De acuerdo con el Reglamento del Sistema Integrado de Estadistica Agraria, el Plan Estadistico Agrario
Nacional proporciona el marco para el desarrollo, la generacion y la difusion de las estadisticas agrarias
nacionales, los ambitos principales y los objetivos de las acciones previstas para un periodo que no
excedera los cinco afios. El PEAN establece las prioridades en relacion con las necesidades de informacion
para llevar a cabo las actividades del Sector Agrario y Riego. Esas necesidades seran ponderadas con los
recursos necesarios a escala nacional y regional para proporcionar las estadisticas requeridas, y también
con la carga del encuestado y los costos asociados de los informantes.

EI PEAN, como marco para el desarrollo sostenible a largo plazo de las estadisticas agrarias nacionales,
tiene como objetivo proporcionar una plataforma para la coordinacion entre el SIEA y el SEN que conduce
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, y entre el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y los
cooperantes, a fin de desarrollar las actividades estadisticas agrarias necesarias para atender las
demandas inmediatas del pais, brindar asistencia prioritaria directa y cumplir con los requisitos
internacionales como los objetivos de desarrollo sostenible que impulsan las Naciones Unidas.

Las actividades que se llevan a cabo en ofras areas y con otros actores interesados también apoyan y
desempefian un papel clave en el funcionamiento del SIEA a nivel de pais.

El proceso de disefio del PEAN 2022-2026 para el SIEA empez6 en diciembre de 2020 con el desarrollo
de la fase de evaluacion del SIEA que incluyé la preparacion de este proceso y la evaluacién del SIEA en
su conjunto y del PEAN implementado entre 2014-2018. Sobre la base de los resultados de esta evaluacion
se efectud la fase de planificacion con la que se culminé el proceso de disefio que dio como resultado el
documento del PEAN 2022-2026 del SIEA. Luego de aprobado el PEAN se procedera con el proceso de
su implementacion.

El proceso de disefio del PEAN implicé un enfoque de planeamiento estratégico del proceso de gestion de
resultados en sus etapas secuenciales: definicion de la misién y la declaracion de vision, identificacion de
los objetivos estratégicos, determinacién de productos y actividades que finaimente completaron el
documento del PEAN para el quinquenio correspondiente.

El PEAN es un plan estratégico del SIEA, por lo que esta orientado a todos los organismos productores de
estadisticas agrarias nacionales que conforman este sistema. Pero ademas, existen ofros actores
interesados en las estadisticas agrarias, tanto del ambito piblico como del privado, a quienes se les
propuso participar en el proceso de disefio del PEAN, a fin de racionalizar y asegurar su actuacién
correspondiente en la etapa de implementacion del plan.

Entre los mecanismos principales llevados a cabo en la fase de planificacion, se tuvieron las reuniones y
entrevistas para obtener la informacion requerida de los actores interesados. Se logré el aporte de los
interesados en la utilizacion de las estadisticas agrarias, muchos de las cuales son también fuentes de
datos que se utilizan para elaborar las estadisticas agrarias correspondientes. También se busco el
espaldo politico de las altas autoridades del sector, asi como el apoyo técnico y financiero de los
organismos nacionales e internacionales que cuentan con lineas de cooperacion, por ser fundamental para
la implementacién de las actividades programadas del PEAN.
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Se tuvo presente que el PEAN debe estar alineado con los planes de desarrollo sectoriales vigentes, asi
como integrado con el PENDES en el marco del SEN que conduce el INEI. Ademas, se tuvo en cuenta en
su elaboracion las directrices para el desarrollo de planes estratégicos para las estadisticas agricolas y
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rurales, preparadas por la FAO que se enmarcan en la Estrategia Global para el mejoramiento de las
estadisticas agropecuarias y rurales. '

La fase de planificacion del PEAN implicoé un enfoque concertado y participativo, por lo que se hizo
necesario que el personal de la AEAN que va a participar en su implementacién se fuera involucrando en
todos los aspectos previstos del plan. La consulta a las AEAR también fue importante sobre los aspectos
técnicos de su competencia en el marco del Comité del SIEA. EI PEAN sera implementado mediante
acciones para obtener los productos previstos en cumplimiento de un cronograma plasmado en planes de
accion (programas operativos) y metas anuales.

El disefio del Plan se llevo a cabo a través del asesoramiento de una consultoria teniendo como sustento
legal su formulacion el Decreto Supremo 021-2009-AG, Reglamento del SIEA 'y, de conformidad con los
términos de referencia para el disefio de una propuesta del PEAN 2022-2026 del SIEA.

i Banco Mundial, FAO, ONU, Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias y
Rurales, Informe 56719-GLB, septiembre de 2010.
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Siglas y acrénimos

AEAN Autoridad Estadistica Agraria Nacional
AEAR Autoridad Estadistica Agraria Regional
AG Ministerio de Agricultura
CAME Corregir, afrontar, mantener y explotar
| DEA Direccién de Estadistica Agraria
DEIA Direccion de Estadistica e Informacion Agraria
DGESEP Direccion General de Estadistica, Seguimiento y Evaluacion de Politicas
DGIOFFS Direccion General de Informacion y Ordenamiento Forestal y Fauna Silvestre.
DIR Direccion de Informacion y Registro
ED Equipo de Disefio
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
FODA Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
M&E Monitoreo y Seguimiento
MIDAGRI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenibles
PEAN . Plan Estadistico Agrario Nacional
PENDES Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo Estadistico
PIADER Proyecto de mejoramiento del Sistema de informacion de estadistica agraria y
del Servicio de informacion agraria para el desarrollo rural del Perii
PNA Politica Nacional Agraria
SEN Sistema Estadistico Nacional
SERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
SIEA Sistema Integrado de Estadistica Agraria
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CAPITULO |

MARCO ORIENTADOR Y LEGAL

1.1 Orientacién Politica
1.2 Marco Legal y Técnico
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1.1. Orientacién Politica

Acuerdo Nacional y Politicas de Estado
Marco Macroeconémico Multianual

Politica Nacional Agraria 2021-2030
Lineamientos de la Segunda Reforma Agraria

1.2. Marco Legal y Técnico

Decreto Legislativo N° 604 Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica.

Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
Decreto Legislativo N° 1082, que crea el Sistema Integrado de Estadistica Agraria
conformante del Sistema Estadistico Nacional.

Decreto Supremo N° 021 - 2009-AG, que aprueba el Reglamento del Sistema Integrado de
Estadistica Agraria.

Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI Reglamento de Organizacion y funciones del
Servicio Nacional Forestal y de la Fauna Silvestre.

Decreto Supremo N° 007-2014-MINAGRI aprueba el Plan Estadistico Agrario Nacional 2014-
2018 del Sistema Integrado de Estadistica Agraria.

Resolucion Ministerial N° 0602-2016- MINAGRI, aprueba Plan Estratégico Sectorial
Multianual Agricultura y Riego 2015-2021 y extendido al 2027 con Resoluciéon Ministerial
N° 0166-2022-MINAGRI.

Resolucion Ministerial N° 054-2019 2MINAGRI Plan Estratégico Institucional del Ministerio de
Agricultura y Riego 2019-2022, ampliado al 2027 con Resolucion de Secretaria General
N° 0059-2022-MINAGRI-SG.

Resolucion Ministerial N° 0297-2017-MINAGRI Plan Nacional de Desarrollo Ganadero 2017-
2027.

Resolucion Ministerial N° 0451-2019-MINAGRI Plan de Trabajo para el desarrollo e
implementacion de la Infraestructura de Datos Espaciales del Ministerio de Agricultura y Riego
(IDE-MINAGRI).

Decreto Supremo N° 009-2020 — MINAGRI, que aprueba el Reglamento Reglamento de la
Ley N° 30987, que Fortalece la Planificacion de la Produccion Agraria.

Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Orientaciones Técnicas

. Banco Mundial, FAQ, ONU, Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas

Agropecuarias y Rurales, Informe 56719-GLB, septiembre de 2010.
. PARIS 21 informe sobre el apoyo al desarrollo de las estadisticas regionales
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CAPITULOII

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO
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2.1 El Proceso Estratégico del Plan Estadistico Agrario Nacional (PEAN)
2.2 Actores Interesados
2.3 Formulacion del Plan Estadistico Agrario Nacional

2.1 El Proceso Estratégico del Plan Estadistico Agrario Nacional

El proceso de elaboracion del Plan Estadistico Agrario Nacional del SIEA, se desarrolld metodologicamente
bajo un enfoque estratégico que comprendié 04 etapas basicas En ese aspecto tal como lo recomienda la
Estrategia Global para el mejoramiento de las estadisticas agropecuarias y rurales, antes de iniciar el
proceso de disefio del PEAN es un prerrequisito que los principales actores interesados nacionales
reconozcan, tanto que las estadisticas agrarias son esenciales para el desarrollo y que el sistema
estadistico existente es todavia débil y no siempre satisface plenamente la demanda, como que es
necesario adoptar un enfoque de planificacién estratégico para provocar el cambio.

En dicho contexto, el enfoque estratégico adoptado para el PEAN 2022-2026, responde a lo estipulado en
el Reglamento del SIEA sobre su alcance, disefio, implementacion y control. Dicho proceso de disefio del
PEAN 2022-2026 se desarroll6 en cuatro etapas principales:

Etapa 1, inicio de labores preparatorias, donde las autoridades nacionales debieron comprender y
reconocer la importancia de un enfoque de planificacion estratégica para el desarrolio del sistema
estadistico agrario en respuesta a la demanda nacional y para satisfacer los requerimientos internacionales.
Etapa 2, que incluyé la construccion de un circulo de respaldo, con la participacion de un equipo técnico de
la DEIA-DGESEP vy la creacion de un equipo de disefio y el desarrollo de un plan de actuacion.

Etapa 3; comprendié la fase de evaluacion del SIEA, con el objeto de valorar el estado actual del sistema
estadistico agrario, con sus subsistemas agropecuario y forestal y de fauna silvestre, de manera que
proporcione evidencia para el establecimiento de los objetivos y productos apropiados, a efecto de lograr
los cambios necesarios en el SIEA y en las estadisticas agrarias en general.

Etapa 4; se desarrollo la fase de planificacion en la que se establecen las relaciones entre las actividades
del sistema estadistico agrario, los productos que resultan y los objetivos estratégicos que contribuyen a la
mision y vision del SIEA. Adicionalmente, se elaboraron los instrumentos principales que coadyuban a la
implementacién del PEAN, empezando por el plan de accion basico, que incluye un calendario de censos
y encuestas, un plan de respaldo y comunicacion, un marco de M&E, un presupuesto general y un plan de
financiacion.

2.2 Actores Interesados

Este proceso implico identificar y generar una base de datos de actores interesados, incluida una
descripcion de los intereses de los diversos actores para futuras referencias y participacion. Como parte de
la gestion del PEAN, el papel de los actores interesados es clave en el sistema de estadistico agrario, en
particular el MIDAGRI, el INEl y los subsectores respectivos, debe definirse y gestionarse adecuadamente.
En términos generales, la gestién del proceso del PEAN involucra a una amplia gama de actores
interesados, los cuales tienen diversos antecedentes y prioridades profesionales. Por lo tanto, es importante
que la iniciativa del PEAN sea lo mas completa posible e involucre a todos aquellos que puedan contribuir
a asegurar mejoras reales a las practicas estadisticas agrarias.

El proceso comenz6 identificando los subsectores clave y los actores interesados del sector agrario y riego.
Estos incluyen: productores, usuarios de datos, socios del desarrollo, asi como instituciones de
investigacion y capacitacion. Se hicieron esfuerzos para sensibilizar a las partes interesadas de los
subsectores al PEAN.

En la fase de evaluacion se elabord una lista de actores interesados en las estadisticas agrarias en la que
se agruparon como productores/ proveedores y usuarios/ cooperantes.



PLAN ESTADISTICO AGRARID NACIONAL 2022-2026

SUpOs ACTOras In ':-'.-‘-'_l 1 ."x'_:-_;
Agencias o juntas de comercializacion vinculadas al sector agrario;
Banco central y otros bancos/ financieras que ofrecen servicios a agricultores
INEI
MIDAGRI y Serfor a nivel central y oficinas estadisticas regionales del sector agrario;
Ministerios responsables del comercio interno y externo
Agencias internacionales
Comerciantes agrarios
Inversionistas
Medios de comunicacion
Organizaciones no gubernamentales
Organizaciones de desarrollo y cooperacion regionales e interacionales
Productores agrarios y organizaciones de agricultores
Proveedores de insumos agrarios
Unidades de politicas y planificacion en los ministerios, como el MIDAGRI, Produce, MEF, y
de los gobiermnos regionales y locales.
o . Universidades y organizaciones de investigacion. v i}
Estos actores interesados participaron en la fase de evaluacion y volvieron a ser convocados en la fase de
planificacion, especialmente para expresar sus opiniones y observaciones sobre la propuesta de PEAN

2022-2026.

Generadores/
proveedores

Usuarios/-
cooperantes

2.3 Formulacion del Plan Estadistico Agrario Nacional

Se desarrollo bajo una perspectiva estratégica con un enfoque interactivo y participativo con los equipos
designados para su formulacién en apoyo y validacion al disefio del Plan, con representantes de las oficinas
de estadistica agraria a nivel nacional, INEl, representantes de las Direcciones Generales, Programas,
Organismos Pblicos Adscritos al MIDARI como organizaciones ligadas a la actividad agricola y pecuaria. EI proceso
de formulacion del Plan Estadistico Agrario Nacional, se desarrollo en 04 etapas: el de labores
preparatorias, la construccion de equipos técnicos como contraparte durante todo el proceso de disefio del
PEAN, el andlisis estratégico, la realizacién de talleres virtuales con participacion de representantes del
nivel central y regional para su validacion y aportes especificos de su contenido.

En el grafico 1 se observa las etapas del proceso:

[ Etapa 1: Labores preparatorias ] [ Etapa 2: Construccion de equipos T

¢ Identificacion de actores claves para el
proceso del PEAN.

e Sensiblizacion a las autoridades
nacionales sobre la importancia del

De un equipo técnico DEIA-DGESEP.
Equipo de disefio y el desarrollo de un
plan de actuacién.

plan con un enfoque estratégico. . Equipo directivo.
[ Etapa 3: Analisis estrategico ] [ Etapa 4: Formulacién del Plan ]

~

Recopilacién y revisién de fuentes
primarias y secundarias.

Reuniones virtuales y encuestas por
email generadores y usuarios.
Situacién actual (FODA)

Diagnostico y valoracién del SIEA
Planificacién secuencial

/

Propuesta del marco estratégico h

PEAN (Visién, Misién, Objetivos
Estratégicos y Productos).
Alineamiento  Planes  (Pendes;
Pesem; PEl Midagri, Serfor, PNA,
Estrategia Global FAO.

Talleres de validacion on line Dras
(comité tecico SIEA), Midagri,
Programas, Opas

Implementacién, monitoreo y

evaluacién del Plan. /
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CAPITULO I

SISTEMA INTEGRADO DE ESTADISTICA AGRARIA
(SIEA)

3.1 Sistema Integrado de Estadistica Agraria
3.2 Diagnostico de la Situacion Actual
- Valoracion de los productos existentes y planificados del SIEA
- Valoracién de la satisfaccion y necesidades del usuario
- Valoracién de las capacidades del Sistema Integrado de Estadistica Agraria
- Valoracidn de la calidad de los datos
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3.1 Sistema Integrado de Estadistica Agraria

De conformidad con lo establecido con el Reglamento del Sistema Integrado de Estadistica Agraria, el SIEA
es la asociacion formada por las autoridades estadisticas agrarias a nivel de los gobiemos nacional,
regional y local, que tienen como responsabilidad, en el ambito de sus respectivas competencias, del
desarrollo, la generacion y difusion de las estadisticas agrarias nacionales en funcion de los objetivos
politicos del sector agrario y riego del Pert.

El objetivo final del SIEA es satisfacer todas las necesidades estadisticas agrarias nacionales de una
manera integrada y armonizada y bajo el principio de subsidiariedad, el MIDAGRI conduce el SIEA y la
DGESEP es la AEAN como ente rector del este sistema y, como tal, es responsable de la ejecucion del
PEAN —plan estratégico def SIEA. La entidad responsable de esa red en cada Region es la Direccion/
Gerencia de Estadistica o Informacion Agraria de cada Direccion/Gerencia Agraria Regional.

Debido a aspectos de organizacién y funcion del MIDAGRI, las estadisticas forestales y de la fauna
silvestres estan bajo la responsabilidad de la Direccién General de Informacion y Ordenamiento Forestal y
de Fauna Silvestre, mediante la Direccion de Informacion y Registros del SERFOR. Como se ha
mencionado, la actividad estadistica agraria nacional funciona bajo un sistema descentralizado, en el que
la AEAN en su rol coordinador y técnico, asegura la produccion y difusion de estadisticas agrarias
nacionales con arreglo a las normas y a los principios estadisticos establecidos, asi como formula los
procesos, metodos estadisticos, estandares y procedimientos, y define el contenido y la puntualidad de las
publicaciones estadisticas agrarias nacionales. Por su parte las AEAR y AEAL tienen la responsabilidad de
coordinar a escala regional o local, respectivamente, las actividades estadisticas agrarias nacionales.

En linea con las estadisticas modernas que privilegian la calidad estadistica, principaimente para satisfacer
las demandas de los usuarios, el SIEA tiene la mision de desarrollar, generar y difundir estadisticas agrarias
de alta calidad. Al respecto, la calidad de las estadisticas agrarias del Perti esta condicionada por los
criterios de la calidad estadistica establecidos que se aplican mediante estandares uniformes y métodos
armonizados, asi como por en el cumplimiento del Codigo de Buenas Practicas Estadisticas del Perd que
busca asegurar la confianza plblica en las estadisticas agrarias nacionales mediante la observancia de los
principios estadisticos adoptados, asi como de las recomendaciones estadisticas internacionales,
especialmente los lineamientos establecidos en la Estrategia Global para el mejoramiento de las
estadisticas agropecuarias y rurales.

Entre dichas recomendaciones de la Estrategia Global estuvo la elaboracion de un plan estratégico para
las estadisticas agropecuarias y rurales. Es asi como, en el afio 2014, el gobiemo nacional, sustentado en
lo establecido en el Reglamento del SIEA acerca de elaborar un Plan Estadistico Agrario Nacional, adopté
1 el primer PEAN correspondiente al quinquenio 2014-2018, implementandose mediante planes operativos
anuales hasta el afio 2019.

3.2 Diagnostico de la Situacion Actual

El diagnostico realizado proporciona una evaluacion de la situacion actual de la estadistica agraria y del
SIEA, que incorpora una valoracion integral de los resultados obtenidos, con criterios previamente definidos,
cuyo analisis comprendio:

o Valoracion de los productos existentes y planificados del SIEA
Con el fin de evaluar la metodologia y las implicaciones para la calidad de los datos. En el SIEA
se llevan a cabo varios tipos diferentes de recoleccion de datos, incluidos los sistemas de informes
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administrativos, censos y encuestas de muestra. En consecuencia, se valoraron la disponibilidad
del conjunto y fuentes de datos agropecuarios y forestales y de la fauna silvestre, asi como la
calidad de estos datos, es decir, como se producen y difunden.

o Valoracion de la satisfaccion y necesidades del usuario,

A fin de comprender como se utilizan realmente los datos en la toma de decisiones y la
planificacion agraria. Para ello fue necesario examinar los objetivos, politicas y programas del
gobierno en el desarrollo agrario y rural, asi como los planes del sector agrario y riego, para
comprender los problemas / cuestiones que deben abordarse, las decisiones que se necesitan a
tomar y los datos requeridos para esos fines. Ademas, se tuvo en cuenta que las demandas de
datos deben equilibrarse con la capacidad de producir estadisticas de acuerdo con las limitaciones
financieras y de otros recursos. Ciertos datos deben proporcionarse para cuentas nacionales; sin
embargo, para otros datos, las prioridades debieron establecerse en funcion de la importancia de
los datos, asi como de la importancia de los diferentes usuarios.

La percepcion de los usuarios sobre la idoneidad de las estadisticas existentes y sus necesidades
y prioridades estadisticas actuales y futuras se aprovecharon y se reflejan en el disefio del PEAN.
Se recomendd que los colaboradores sub sectoriales apoyaran en la identificacion de un grupo de
usuarios principales, a quienes se les aplico un conjunto de preguntas como parte de la valoracion
del estado actual de estadisticas agropecuarias y forestales y de la fauna silvestre en el pais.

e Valoracion de las capacidades del Sistema Integrado de Estadistica Agraria

Relacionada con el marco institucional y organizativo del sistema estadistico agrario. Se examind
la gobernanza del SIEA en el pais, con especial referencia al componente de estadisticas
agropecuarias, conducido por la DEIA-DGESEP en el MIDAGRI, y forestales y de la fauna silvestre
conducido por la DIR en el SERFOR. Se analizaron la estructura y el funcionamiento del SIEA, asi
como la actividad estadistica agraria en sus etapas de desarrollo, produccion y difusion estadistica
agraria. Fue importante comprender la asignacion de responsabilidades entre las diferentes
autoridades estadisticas agrarias a nivel nacional, regional y local, normadas por la legislacion
nacional y sectorial. Se determinaron las modalidades de coordinacion estadistica y valor6 la
efectividad de esos arreglos. La valoracion de las capacidades del sistema estadistico realizada
sirvié para determinar la situacion de la gobernanza, el marco estratégico, la infraestructura
estadistica, los recursos humanos y los recursos financieros con que cuenta el SIEA.

e Valoracion de la calidad de los datos
Fueron evaluados utilizando las dimensiones de la calidad estadistica y principios estadisticos
establecidos para el SIEA las cuales se describen:

Integridad; no se dispone de un codigo de las practicas estadisticas agrarias que permita la
aplicacion de principios fundamentales de las estadisticas oficiales. Existe un documento de
Lineamientos Metodologicos desactualizado; debe actualizarse segin los avances de la
tecnologia

Solidez Metodologica: en el acopio y recoleccion de datos no se aplican estandares de calidad
adecuadas, falta coberturar la implementacion de la clasificacion nacional productos agrarios nivel
regional, asi como conceptos y definiciones recomendadas de instituciones internacionales.
Exactitud v Fiabilidad: no se dan a conocer las principales fuentes de error de sus encuestas, de
cobertura, toma de datos, no respuesta, respuestas erroneas. La toma de datos del personal en
regiones agrarias dada la carga de trabajo y escaza logistica, como la poca supervision sistemica,
estan propensos a cometer errores. Esto se debe principalmente a Ila ausencia de un equipo de
Metodologia, el cual se encargue de generar los documentos metodolégicos donde se describen




PLAN ESTADISTICD AGRARID NACIONAL 2022-2026

los procedimientos para la toma de datos en campo, las reglas de validacion, un plan de
resultados.

Utilizabilidad: fa pertinencia, oportunidad y frecuencia de la informacion a los usuarios no son
investigados en aquellos aspectos claves.

Accesibilidad; no es factible acceder a datos detallados en archivos de uso publico; como no
conocer los formatos que prefieren los usuarios que se presenten las estadisticas.
Comparabilidad; los datos estadisticos producidos por la estadistica continua solo se pueden
comparar entre campafias ya que no existe una linea de base; la cual nos permitiria calcular
margenes de error estadisticos.

Control de Calidad; No hay control de calidad en ninglin proceso estadistico, esto hace que los
datos pocos confiables. Falta definir procesos estadisticos para calcular dichos margenes
estadisticos.

Infraestructura Tecnologica, La DEIA-DGESEP carece de una gestion de Tl propia lo cual dificulta
disponer principalmente de una red de interconexion entre los integrantes del SIEA, siendo de
igual forma a nivel regional.

Falta renovar computadoras del personal DEIA, mientras que las oficinas y agencias agrarias
carecen de suficientes equipos, la mayor parte son obsoletas y sin las capacidades requeridas
para acceder al uso de programas /aplicativos e internet.

No existe una plataforma forma tecnologica que nos permita implementar procesos estadisticos
estandarizados.

No se utiliza la informacién geografica integrada

Infraestructura Estadistica; los marcos estadisticos utilizados por el sistema actual no estan
integrados entre si, ni tienen procedimientos estandarizados de actualizacion; Las principales
metodologias de recoleccion aplicadas a través de informantes calificados se basan en juicios de
conocedores, falta adaptarlas a la situacién actual.

La Gnica encuesta probabilistica llevada a cabo por el proyecto PIADER, pretende cubrirla a nivel
nacional, requiere incorporar personal especializado con experticia para su continuacion.

En general, no se cuenta con documentacion metodologica acerca del uso de sistemas de
ponderacion, metodos de imputacion de valores perdidos, estadisticas de ajuste, técnicas de
balance chequeo/cruzado y demas caracteristicas importantes de los métodos de recoleccion
aplicados en cada encuesta.

Asi mismo la DEIA-DGESEP continla difundiendo las estadisticas que genera a través de su
portal Web, falta reforzar un area funcional que interacttie con los usuarios en general.

Personal Estadistico; Falta de una politica de personal que pemita cubrir recurso humano
especializado en estadistica, no existe una politica de incentivos, tampoco de un programa.de
formacion estadistica agropecuaria y de forestal y fauna silvestre. En cuanto al proceso de "
contratacién de personal esta normada en el MIDAGRI, mientras que en SERFOR se hace en el
marco de SERVIR.

A nivel regional es mas acentuada esta deficiencia que no permite especializar funciones, en
particular en agencias agrarias que depende jerarquicamente de la Direccién Regional donde el
personal ejecuta variadas funciones.
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CAPITULO IV

VISUALIZACION DEL SIEA

4.1 Mision del SIEA

4.2 Vision del SIEA

4.3 Identificacion de los Objetivos Estratégicos y Productos

4.3 1. Objetivos Estratégicos

4.3.2 Productos

4.3.3 Factores Criticos de Exito

4.3.4 Alineamiento con el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Estadistico (PENDES)

4.3.5 Alineamiento con el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) )

4.3.6 Alineamiento con el Plan Estratégico Institucional (PEI} MIDAGRI-SERFOR

4.3.7 Alineamiento a la Politica Nacional Agraria (PNA) en el contexto actual

4.3.8 Concordancia del Plan Estadistico Agrario Nacional y la Estrategia Global para el
mejoramiento de la estadistica agricola y rural,
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Visualizacién del SIEA

El ejercicio de visualizacion comienza con el desarrollo de las declaraciones de vision y misién del SIEA
para el PEAN. Una clara definicion de mision y declaracion de vision, expresada de manera concisa y
positiva, conduce a una vision comdn inspiradora del desarrollo futuro de la estrategia. De manera
consensuada entre los actores interesados se llegd a un acuerdo sobre una mision y una declaracion de
vision basadas en las definidas en el primer PEAN en el afio 2011 y considerando los resultados de la
evaluacion del SIEA que ayudaron a responder la pregunta: ;Qué se quiere ser en el largo plazo, dentro
de 5 a 10 afos?

La vision y mision del SIEA propuestas inicialmente fueron validadas posteriormente con los objetivos y
productos establecidos a fin de asegurar su coherencia.

4.1 Mision del SIEA

Una mision responde a la pregunta: ;Cuél es nuestro negocio en las estadisticas agrarias y por qué
existimos como un sistema estadistico agrario? La respuesta proporciona la base para las prioridades,
estrategias, los planes y las tareas operativas y, por lo tanto, el cumplimiento de la misién permite alcanzar
la vision. La declaracion de mision describe el proposito, los usuarios, productos, mercados, la filosofia y
tecnologia basica utilizada por el sistema estadistico para realizar su vision. Buscé ser inspiradora,
suministrar energia, motivar y estimular al personal y a los usuarios por igual, creando un interés comiin y
un ‘sentido de mision’ para los administradores y el personal del SIEA.

Desarrollar, generar y difundir las estadisticas agrarias oficiales de calidad en forma
coordinada, integrada, consensuada y con enfoque territorial, para satisfacer la
demanda de los usuarios

4.2 Vision del SIEA

La vision busco crear una imagen del estado futuro deseado que a menudo representa un salto del pasado
y el presente, para lo cual tratd de responder a la pregunta general: ;Qué se quiere que llegue a ser el
SIEA en cinco afios a partir de ahora? Entonces se elabord una declaracion de vision estratégica para
capturar con precision esa imagen. La vision buscé ser precisa, realista, positiva, inspiradora y energizante,
ademas de breve, y abarcar objetivos, valores, creencias y resultados esperados.

Ser un sistema estadistico agrario consolidado y sostenible, sustentado en el uso
de tecnologias de la informacién modernas, que contribuya a la toma de decisiones
en el sector y sea reconocido a nivel nacional e internacional

4.3 Identificacién de los Objetivos Estratégicos y Productos

Después de haber establecido donde esta el SIEA y donde quiere llegar (mision y vision), el siguiente paso
fue identificar las formas alternativas en que se pueden alcanzar los objetivos estratégicos deseados y los
resultados tangibles esperados.

EI PEAN 2022-2026 tenderéa a acercarse a la vision del SIEA con el desarrollo de las estrategias previstas,
las cuales apuntan a un propésito estratégico que resume a la vision y mision: fortalecer y modernizar el
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SIEA de acuerdo con los principios estadisticos y las buenas practicas estadisticas, mediante el desarrollo
de estrategias elaboradas sobre la base de los resultados de la evaluacion del SIEA y las necesidades de
la politica nacional agraria.

El ejercicio de planificacion estratégica implico la identificacion de objetivos estratégicos y la compilacion
de una lista de acciones / productos relacionados. Es con relacion a estos objetivos estratégicos que se
medira y evaluara el desempefio del PEAN.

Esta etapa de identificacion de los objetivos estratégicos y productos debe considerarse como un proceso
participativo completo que requiri6 la organizacion de reuniones virtuales con los actores interesados del
SIEA, quienes tienen los conocimientos esenciales para contribuir a la elaboracion de esta etapa del PEAN.

En general, las opciones estratégicas apuntaron a resolver problemas importantes y en particular, a
proporcionar liderazgo o un defensor del proceso para impulsar la politica y estrategia, las cuales se
proveeran a través de personas, asociaciones, recursos y procesos. Por lo tanto, se centro fa atencion en
los cambios estructurales, que tienen mas probabilidades de orientar y mantener los cambios comprobando
si la estrategia es realista o factible para la fase de implementacion (5 afos) y reconsiderando las
estrategias que han fallado en el pasado.

Si bien las politicas nacionales y los diversos compromisos regionales e internacionales brindan orientacion
en cuanto a las prioridades més altas. Las prioridades encontradas en conflicto fueron consultadas para
tomar decisiones consensuadas. Como consecuencia, €l logro exitoso de estos objetivos y productos
estratégicos dependi6 de estrategias bien pensadas a mediano y largo plazo, que luego se desglosaron en
lineas de accidn y actividades. Las estrategias construyen la fuerza necesaria dentro del SIEA, tanto en
términos de produccion estadistica como de capacidad estadistica.

Como parte del proceso, los temas transversales y los aspectos clave que llevan a la armonizacion en la
produccion de estadisticas agrarias fueron analizados y acordados de la manera mas rigurosa. Estos
aspectos clave incluyen:
o Normas, clasificaciones y definiciones comunes, como la calidad estadistica, explotacion
agropecuaria, efc.;
o Estadisticas actuales y georreferenciadas;
o FEstadisticas béasicas, que abordan caracteristicas duraderas de la agricultura, como las
explotaciones agropecuarias, clasificacion de utilizacion del terreno, etc.;
¢ Programas de censos y encuestas;
e Politicas comunes de difusion.
Luego de definir los objetivos estratégicos, se determinaron las lineas de accion/ productos relacionados.
Cabe mencionar a los objetivos estratégicos transversales en relacion con todo el sector agrario y riego,
pero también con algunos componentes del PENDES y, en particular, con las estrategias de financiamiento,
de recursos humanos, de respaldo y comunicacion, y finalmente, de gestion de calidad.

La elaboracion de los objetivos estratégicos y los productos fue disefiada como un proceso participativo
que requirié reuniones con las partes interesadas del SIEA, para posteriormente elaborar una matriz. El
apoyo del equipo de disefio fue importante para el desarrollo de los objetivos estratégicos y la eleccion de
los productos. Todas las propuestas de los subsectores tuvieron que reflejar los resultados de la evaluacion
correspondiente y centrarse en objetivos realistas y factibles. Luego, en la elaboracion de la sintesis
sectorial, en la que también participo el ED, se priorizaron las acciones determinando los productos
estadisticos que se consideraron urgentes e importantes para el sector y los subsectores.
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Una vez desarrolladas las metas estratégicas, los objetivos y los productos fueron revisados por la DEIA y
la DIR, previo a la validacion por el Comité del SIEA. Luego de validados, se comenz6 la elaboracion del
plan de accion basico, con el apoyo del ED y los colaboradores sub sectoriales.

4.3 1. Objetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos apuntan a abordar cuestiones estratégicas o importantes pero factibles, que han
sido identificadas durante la fase de evaluacion. Aqui se tuvo en consideracion las propuestas Sub
sectoriales que condujeron a sintetizar la propuesta sectorial.

Los objetivos estratégicos identificados se relacionaron con los &mbitos de la gobernanza, las capacidades
y los productos estadisticos, que constituyen los pilares que sustentan el desarrollo estadistico del SIEA.

AMBITOS OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

¥ Mejoramiento de la coordinacion, la gestion y el marco
legal para las estadisticas.

v’ Establecimiento de mejores asociaciones con otros actores
interesados en las estadisticas.

v' Desarrollo de una estrategia que asegure recursos financieros
adecuados sobre una base sostenible para las estadisticas.

V' Fortalecimiento de las operaciones y los procesos estadisticos y
el mejoramiento de su calidad.

v’ Desarrollo de una estrategia integral de recursos humanos.

| V' Inversion en infraestructura estadistica, fisica y TIC

Estadisticas v’ Satisfaccién de la demanda estadistica nacional e internacional

Gobernanza

Capacidades

4.3.2 Productos

Los productos propuestos se eligieron en relacion con los objetivos estratégicos definidos previamente. En
dicha seleccion, se trato de priorizar a los productos en funcion de su importancia y relevancia Su sectorial
y sectorial. Se describieron las actividades requeridas para obtener los productos, tratando de que las
actividades abarquen los conceptos sobre metodologia, formacion y asistencia técnica.

Los productos se despliegan en los planes de accion anuales del PEAN:

Objetivos
estratégicos .
OE1 Mejoramiento coordinacion, la gestion y el marco legal para las estadisticas

P1.1 Asistencia técnica externa gestionada en el campo de las estadisticas.

P1.2 Coordinacion general mejorada sobre las estadisticas agrarias dentro del sector y
con ofros actores interesados del SEN.

P1.3 Desarrollo de una estrategia de respaldo coherente que eleve el perfil de las
estadisticas agrarias en general.

P1.4 Comparticion de herramientas comunes alentada en todo el SIEA

P1.5 Marco legislativo estadistico mejorado que asegure una mayor visibilidad y una
mejor integracion del sector agrario y riego en el SEN.
OE2 Establecimiento de mejores asociaciones con otros actores interesados en las estadisticas
P21 Colaboracién incrementada con ofras organizaciones del sector publico,

especialmente con los productores de datos del SEN.
P2.2 Colaboracién mejorada con socios externos: socios del desarrollo, socios globales,
socios regionales y usuarios.
P2.3 Acuerdos establecidos con fuentes nacionales de datos administrativos.
P2.4 Relaciones mejoradas con los proveedores de bienes y servicios.
OE3 Desarrollo de una estrategia que asegure recursos financieros adecuados sobre una base

Productos

sostenible para las estadisticas
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FrogLuclos

; P3.1 Consultas periodicas establecidas con socios del desarrollo que brinden ayuda
: técnica y / o financiera en el campo de las estadisticas.
3 .-.[: \éﬁﬂﬂ P3.2 Coordinacion mejorada de la estrategia de financiamiento dentro del SEN.
P3.3 Intercesiones efectuadas ante el gobierno sobre la importancia de las estadisticas
i agrarias para las politicas nacionales.
P3.4 Presupuestos gubernamentales completados por donantes.

P4 1 Acceso y uhhzacuon de los datos admlmstratlvos asegurando su mejoramlento

P4.2 Archivamiento y documentacion de datos mejorados.

P4.3 Carga del informante reducida.

P4.4 Confidencialidad estadistica mejorada y el secrefo estadistico protegido.

P4.5 Politica de calidad implementada y marcos de evaluacion nacionales e
internacionales utilizados

P4.6 Estrategia de difusion implementada

P4.7 Procesamiento y andlisis de datos mejorados.

P4.8 Recoleccion de datos mejorada relativa a programas de encuestas y censos.

P4.9 Utilizacion de marcos muestrales fomentada y un enfoque de marco integrado de
encuestas promovido.

P4.10 Politica de estandarizacion llevada a cabo en estrecha colaboracion con el SEN en
general.
P4.11 Politicas y acceso a micro datos andnimos asegurados su mejoramiento.
OE5 Desarrollo de una estrategia integral de recursos humanos
P5.1 Movilizacion del personal racionalizada.
P5.2 Politica de contratacion y retencién de personal mejorada
P5.3 Programa de capacitacion estadistica y perfeccionamiento profesional continuo
desarrollado.
P5.4 Gestion integral de los recursos humanos mejorada y coordinada dentro del sector
agrario y riego y en linea con las politicas existentes en el SEN.
OE6 Inversién en infraestructura estadistica, fisicay TIC
P6.1 Ameglos mejorados de las instalaciones, el fransporte y el equipamiento.
P6.2 Utilizacion de clasificaciones estadisticas que sean coherentes y consistentes con
las normas internacionales.
P6.3 Coordinacion mejorada de una estrategia de inversiones dentro del SEN.
P6.4 Utilizacion de herramientas innovadoras para la recoleccion, el analisis,
archivamiento y la difusion de datos.
P6.5 Utilizacion racionalizada de las TIC en la gestion de la informacion dentro del sector
agrario y riego y del SEN.
P6.6 Vinculacion mejorada de las estadisticas con la informacion geografica.
OE7 Satisfaccion de la demanda estadistica nacional e internacional
P7.1 Colaboraciéon mejorada entre usuarios y productores.
P7.2 Representacion real de los estadisticos del sector en los érganos de decision
encargados del disefio y la implementacion de las politicas nacionales de desarrollo.
P7.3 Demanda de las organizaciones nacionales, regionales e internacionales mejorada
su integracion en el sistema estadistico agrario,
P7.4 Demanda sobre las politicas nacionales mejorada su integracion para armonizar
&mbitos especificos en el sistema estadistico agrario
4.3.3 Factores Criticos de Exito
Son los elementos fundamentales que deben cumplirse para lograr los objetivos que se plantean en el Plan

Estadistico Agrario Nacional. Dichos factores para el 6ptimo funcionamiento del SIEA, por tanto, son el
resultado del analisis estratégico y las valoraciones realizadas durante el disefio del Plan.
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Elemento esencial en la actividad estadistica y por tanto responsables de
AT LR T ELLERSH RSN que las estadisticas agrarias a ser generadas y difundidas cumplan con
y competentes las dimensiones de calidad. Por ello se requiere de personal profesional
y técnico suficiente y competente, capacitado permanentemente y

Las oficinas de estadistica agraria deben mantener una comunicacion
continua y eficiente, estableciendo mecanismos y procedimientos de
coordinacién y redes de colaboracién entre ellas y con las fuentes y
organismos del SEN. Ello implica fortalecer el posicionamiento de Ia
autoridad estadistica agraria nacional y de las oficinas de estadistica
agraria regionales como autoridades estadisticas agrarias de su ambito
il administrativo.
Es el conjunto de elementos o servicios necesarios para generar y
proveer estadisticas. Comprende el disefio de los marcos estadisticos,
Infraestructura estadistica las clasificaciones estandarizadas, la documentacion metodoldgica, la
aplicacion de la geo-estadistica, entre otros aspectos contemplados para
el desarrollo de la actividad estadistica, enfocado en el marco maestro de
muestreo. Pt = o
Las oficinas de estadistica agraria a nivel central y regional, requieren
Recursos Tecnolégicos estar implementadas con sistemas de informacion y tecnologia apropiada
apropiados para el intercambio y la er)trada de datos, el andlisis esta_distico, entre ofros
requerimientos para el eficientedesemperio de sus actividades y para la
difusion de informacional usuario. Adicionalmente, contar con el soporte
fisico computacional necesario y actualizado, asi como la utilizacion de
instrumentos de georreferenciacion (bases de datos geograficas) y otras
herramientas que faciliten la integracion, difusion via internet, mensajeria
de texto, email, el acceso y uso de los servicios de informacién geogréfica,
efc. el g _
Consiste en asegurar los recursos suficientes y sostenibles en el tiempo
Sostenibilidad econémica y para las oficinas estadisticas a nivel central, a cargo del MIDAGRI, y a
nivel regional, a cargo de los Gobiernos Regionales, a fin de brindar la
asignacion oportuna de recursos para gastos operativos, adquisicion de
bienes de capital, financiamiento de los proyectos y programas
| estadisticos y por ende darle sostenibilidad del SIEA. fae |
Con el fin de brindar un servicio estadistico agrario para todo el sector
agrario nacional, es preciso que todos los 6rganos que loconforman
mantengan una posicion de autonomia técnica y de gestion, que les
permitan ejercer su funcion rectora del sistema estadistico agrario y como
autoridad estadistica agraria quele confiere la Ley; y a su vez llevar a
cabo una administracion autonoma de los recursos y una gestion eficiente
de los planes y politicas, asi como el seguimiento y evaluacion
correspondiente a fin de generar estadisticas con la calidad demandada -
| oportuna, confiable, pertinente y accesible. -
El proceso estadistico requiere también del soporte logistico y de apoyo
que aseguren la normal operacién de las actividades estadisticas de
Soporte Logistico y de apoyo oﬁcing y en el campo tgles como: compu§tible, viaticos, materiale_s _de
trabajo, pasajes, asi mismo de los servicios de apoyo como servicios
generales y administrativos, mantenimiento de equipos, vehiculos y
oficinas. .
Para asegurar que las estadisticas a ser generadas se adectien a las
necesidades de informacion, es indispensable conocer la demanda e
LT EIGL RGO ELFEREM identificar a los usuarios calificados de las estadisticas agrarias, con el
generador usuario fin de establecer las metodologias mas adecuadas, asf como fijar las
estrategiasque faciliten el acceso de los usuarios a las mismas. Asi
mismo, es importante que el usuario evallie y califique el servicio recibido
del SIEA

adecuada

financiera

Plena autonomia técnica y de
gestion
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4.3.4 Alineamiento con el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Estadistico (PENDES)

La integracion del PEAN en el PENDES es el segundo pilar de la Estrategia Global para el mejoramiento
de las estadisticas agropecuarias y rurales nacionales. Su objeto es atender las necesidades de extension
y cobertura de las estadisticas agrarias y de la relacion entre explotaciones agropecuarias, hogares rurales
y terrenos. La integracion facilita la concentracion de recursos de fuentes diversas, reduce la duplicacion
de las tareas de produccion de estadisticas y sirve de modelo para la inclusion de la agricultura en la
estrategia nacional de desarrollo estadistico. Este proceso de integracion incluye la combinacion de
enfoques, programas estadisticos, herramientas y reunir a los actores clave en las diferentes etapas del
disefio y la implementacion del PEAN, a través de la coordinacién dentro y entre los sectores.

En tal sentido, se analizo la cobertura de los objetivos y estrategias vinculadas al sector agrario y riego
establecida en el Pendes 2018-2022 vigente, con objeto de tener un alineamiento con dicho plan, aunque
laimplementacion de este PEAN comenzara cuando el Pendes actual termine. Debido a esta temporalidad,
las recientes politicas del sector agrario y riego no pudieron ser recogidas por el Pendes 2018-2022.

Pendes 2018-2022: Sector Agricultura y Riego

Vinculacion externa

Objetivo estratégico Estrategia
OEG 1: Las estadisticas Sistema Integrado de Pesem 2015-2024
responden a fas politicas Estadistica Agraria OE 2. Incrementar la productividad agraria
publicas sectoriales y de actualizado y la insercion competitiva a los mercados

nacionales e internacionales.
Encuesta Nacional de . PP: Aprovechamiento de los recursos
Desarrollo Rural se gjecuta ! hidricos para uso agrario
regularmente
V Cenagro ejecutado y
explotado

estado

OEG 2: Se produce
informacién estadistica
confiable y oportuna para el
disefio, monitoreo y
evaluacion de los programas

| PP: Mejora de la sanidad animal.
PP: Reduccion de la degradacién de los

presupuestales

OEG 3. Se produce
informacion estadistica que
atiende los requerimientos de
los compromisos
internacionales del pais

OEE 3.3: Se producen
estadisticas para el monitoreo
y evaluacion de los ODS

Registro de superficie
reforestada AGRORURAL /
SERFOR actualizado
Sistema Unico de
Informacién Sectorial
desarrollado que integra y
mejora calidad de datos del
Sector

suelos agrarios o
PP: Competitividad y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de la
fauna silvestre

' PP: Mejora de la inocuidad agroalimentaria
PP: Mejora de la sanidad animal
PP: Mejora y mantenimiento de la sanidad
vegetal.
Objetivo de Desarrollo Sostenible 2030
05: Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifias.
M5.a Emprender reformas que otorguen a
las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdmicos, asi como acceso ala
propiedad y al control de la tierra y otros
tipos de bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

4.3.5 Alineamiento con el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)

Los objetivos estratégicos definidos fueron validados, evaluando su alineamiento estrategico con los
pilares del desarrollo agrario establecidos en el PESEM del MINAGRI 2012-2016, segin se muestra
en la matriz siguiente:
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Regionales y Gobiernos Locales, a fravés de las Gerencias y/o Direcciones
Regionales Agrarias (GRA/DRA); articulando actividades estratégicas con otras
entidades plblicas, y estableciendo alianzas con el sector privado, para
+ optimizar la intervencion conjunta, en la generacion, acceso, difusion y uso de la
informacion agraria, dirigido especialmente a los pequefios productores y la
agricultura familiar, que buscan desarrollar sus conocimientos, fortalecer sus
capacidades técnicas, mejorar en la toma de decisiones, adoptar buenas
! practicas, resolver problemas, generar cambios y/o aprovechar oportunidades

| de mercado, entre otros.

Objetivo estratégico ; ’
OE 2. Incrementar la AE! 2.11. Desarrollar un sistema integrado de informacion sectorial agraria:
productividad agraria y fa Consiste en consolidar el desarrollo de un sistema integrado de informacién |
insercion competitiva a los sectorial agrario accesible, respetando los subsistemas de informacién en el !
mercados nacionales e marco de sus competencias de cada dependencia y organos vinculados al |
internacionales. Sector Agrario; incorporando la informacion generada por los Gobiernos E
I

H

4.3.6 Alineamiento con el Plan Estratégico Institucional (PEI)

77777777777777777 MIDAGRI: Matriz del Plan Estratégico Institucional 2019-2024
Objetivo estratégico | Accién estratégica institucional
institucional

OEL.01 Mejorar las capacidades  AEL01.01 Programa de desarrollo de capacidades en buenas practicas
productivas y comerciales de los  en la produccion agropecuaria, postproduccion y valor agregado,
productores agrarios implementado en beneficio de pequefios y medianos productores
agrarios
AEI.01.03 Servicios de informacion sobre mercados y comercializacion
de productos agropecuarios, especializados para pequefios y
medianos productores agropecuarios.

SERFOR: Matriz del Plan Estratégico Institucional 2019-2022

Objetivo estratégico institucional ’ Accion estratégica institucional i
o\ - . L |
%%\ OELO01 Las condiciones habilitantes para el aprovechamiento | AE/.01.04 Sistema Nacional de Informacién |

competitivo y sostenible de los recursos forestales y de la Forestal y de Fauna Silvestre implementado [

fauna silvestre en beneficio de la poblacion para uso de la poblacién |

4.3.7 Alineamiento a la Politica Nacional Agraria (PNA) en el contexto actual

La Politica Nacional Agraria 2021- 2030, decretada en julio de 2021, dias antes del ingreso del nuevo
gobierno, identifica como problema pblico el bajo nivel de desarrollo competitivo-agrario y considera como
causas: (1) Baja integracion vertical en la cadena de valor de los productores agrarios; (2) Alta proporcion
de productores agrarios familiares en el nivel de subsistencia; (3) Inadecuado manejo sostenible de los
recursos naturales en la produccion agraria. Para afrontar ese problema, se busca que al 2030, el nivel de
desarrollo competitivo agrario haya mejorado en un 36%, que pueda ser atribuido al incremento del nivel
de integracion vertical a la cadena de valor de los productores agrarios, a la reduccion de la proporcion de
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productores agrarios familiar en el nivel de subsistencia y a una mejora del manejo de los recursos naturales
para la produccion agraria sostenible. Al respecto, las politicas que se establecen estan orientadas al
desarrollo de la actividad agraria sostenible, priorizando a los productores agrarios familiares. De esta
manera, la PNA busca abordar efectivamente los diversos problemas que presentan los productores
agrarios, orientando la intervencion publica a la provision de servicios kiue contribuyan a fortalecer al sector
agrario y de riego, coadyuvando al desarrollo nacional.

En el aspecto de la informacion estadistica, la PNA ha identificado los siguientes problemas:

e Un limitado conocimiento y acceso a la informacion agraria de los productores agrarios de la
cadena de valor que contribuyen a causar su baja integracion vertical;

e Un limitado conocimiento y acceso a la informacion agraria de los productores agrarios
familiares que contribuyen a causar su alta proporcion en el nivel de subsistencia;

Acerca de dichos problemas la PNA plantea desarrollar un sistema integrado de informacion agraria e
incrementar al acceso a la informacion agraria del productor agrario familiar de subsistencia:

Recientemente, el nuevo gobiemno nacional ha decretado los lineamientos de la segunda reforma agraria,
de los que se desprenden diversas informaciones estadisticas que seran necesarias suministrar para el
disefio, seguimiento y la evaluacion de los planes, programas y proyectos que estos lineamientos daran
origen.

Es asi como el PEAN, en relacidn con la satisfaccion de la demanda de los usuarios calificados, prioriza
entre sus estrategias la absolucion a las solicitudes y necesidades sobre informacion estadistica agraria de
las politicas de desarrollo nacionales, del sector agrario y riego y de sus subsectores, tanto en al ambito
plblico como privado. EI PEAN también ha tenido en cuenta como referencia los compromisos
internacionales o subregionales del gobiemo, en términos de suministro de estadisticas, asi como las
recomendaciones internacionales existentes sobre el desarrollo, la produccién y difusion de estadisticas
agrarias nacionales.

En dicho contexto, se planten las estrategias sobre la produccion y difusion de la informacion de estadistica
agraria nacional que deben satisfacer las demandas de los usuarios. Para este efecto, se utilizaron
principalmente los resultados en la evaluacion del SIEA realizada anteriormente, que se resumen mas
adelante en el acapite de valoracion de la satisfaccion y las necesidades del usuario.

Politica Nacional Agraria 2021-2030

Objetivo prioritario Lineamiento . Denominacién del servicio
OP 1. Incrementar el 1.2. Afianzar los mecanismos 1.2.1 Canales de

nivel de integracion de articulacién comercial de comercializacion directa a
vertical de los los productos agrarios productores agrarios (en
productores agrarios en  familiares (en transicion y transicién y consolidados) y
la cadena de valor consolidados) y empresariales. empresariales.

1.4. Desarrollar un sistema
integrado de informacion

L agraria.

OP 2. Reducir a 2.2. Incrementar el acceso a 2.21 Provision del mecanismo
proporcion de mecanismos de articulacion de articulacién comercial directa
productores agrarios comercial de los productos AGRO OFERTA, para los
familiares en el nivel de ~ agrarios familiares de productores agrarios familiares

subsistencia. , Subsistencia. de subsistencia.
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4.3.8 Concordancia del Plan Estadistico Agrario Nacional y la Estrategia Global para el
mejoramiento de la estadistica agricola y rural.

La Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agricolas y Rurales, es una iniciativa
consultada en los paises y auspiciada por diversas organizaciones, principalmente el Banco Mundial, la
FAO, y las Naciones Unidas. La estrategia proporciona un marco integral para mejorar y asegurar la
reconstruccion sostenible dela capacidad estadistica nacional a efecto de generar estadisticas agricolas
y aumentar su uso para mejores decisiones politicas. Asimismo, apoya la aplicacion de la metodologia
necesaria para elaborar estadisticas que satisfagan las nuevas necesidades de datos y ayude a
restaurar el sistema de apoyo internacional a las estadisticas agrarias. La estrategia menciona que, sobre
la base de la evaluacion de las capacidades estadisticas, se desarrollaran los planes estratégicos
sectoriales de estadisticas agricolas y rurales para orientar la ejecucion y determinar las necesidades
de asistencia técnica y capacitacion. EI MIDAGRI, conductor del SIEA, se ha adherido a dicha estrategia
quebusca, en el lago plazo, proporcionar un marco para los sistemas estadisticos nacionales e
internacionales que les permita generar y aplicar informacion y datos basicos necesarios para los
tomadores de decision en el siglo XXI. Dicha concordancia se describe en el cuadro siguiente:

Pilares de la Estrategia Global Plan Estadistico Agrario Nacional

1. Establecimiento de un conjunto minimo Cubre las dimensiones de estadisticas econémicas
de datos basicos que los paises
Iae(;’til;fg;a; g;:;::f J:cer ST Los datos sociales y amb!entales escapan al ambito
' agrario que deben ser cubiertos
2. Integracion de las estadisticas Situacién legal y de coordinacion SIEA-SEN
agropecuarias y rurales del pais. Construccién de un marco maestro para la agricultura.
Disefio e implementacion de un esquema integrado y
acopio de datos.
3. Creacion de un sistema estadistico Asociados a los &mbitos de gobemanza y
sostenible mediante la buena gestion y capacidades del Plan Estadistico Agrario Nacional
el fomento de la capacidad estadistica.
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CAPITULO YV

MATRIZ CONSOLIDADA DEL PLAN ESTADISTICO AGRARIO NACIONAL
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5. Matriz Consolidada del Plan Estadistico Agrario Nacional
5. Matriz Consolidada del Plan Estadistico Agrario Nacional

Los objetivos estrategias lineas de accion / productos se concretaron en expresiones medibles a través
de indicadores y metas, que permiten evaluar los cambios de situacion através del tiempo y facilitaran
mirar de cerca el logro de los objetivos y las estrategias previstas en el Plan,

Desde fa perspectiva de la gestion de proyectos estadisticos, es muy (til determinar qué indicadores
de las estrategias estan siendo utilizados y como esto puede ayudar alos responsables de proyecto a
entender el contexto de bsiniciativas, dentro de las cuales estan trabajando, y a mantenerlos enfocados
en una vision de més largo plazo.

A continuacidn, se presenta la matriz consolidada del Plan:
~  Objetivos estratégicos
~ Estrategias
% Meta de la estrategia
= Linea de accién
<% Responsable
= Cronograma
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CAPITULO VI

IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION

6.1 Laimplementacién del Plan

6.1.1 Programa QOperativo Anual (POA)

6.1.2 Monitoreo y Evaluacion (M&E) del POA

6.1.3 Evaluacion del Plan Estad/stico Agrario Nacional
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6.1 Laimplementacion del Plan

Se inicia con aprobacion de las instancias pertinentes del SIEA, y se adopta mediante Decreto
Supremo para su aplicacion en los niveles de articulacion correspondientes, de caracter multianual,
que permitira orientar las actividades de desarrollo, generacién y difusion de las estadisticas
nacionales y regionales.

Dicha implementacion, consiste en operativizar los planteamientos contenidos en el Plan, a
través de las programaciones anuales que tendran en cuenta la asignacion de los presupuestos
anuales de los gobiernos nacional y regional. Es asi que los objetivos estratégicos, deben ser
traducidos en objetivos operativos, que puedanser facilmente asumidos por el personal estadistico,
y las metas estratégicas convertidas en metas de corto plazo quepermitan alcanzar progresivamente las
de largo plazo.

La implementacion del Plan se ejecuta en dos etapas: i) la formulacion y aprobacion del programa
operativo anual y i) la ejecucion de las acciones/productos u actividades con los recursos programados.

6.1.1 Programa Operativo Anual (POA)

Los planes quinquenales cuentan para su desarrollo conlos programas operativos anuales, tanto a nivel
nacional como regional; dicho programa esta normada por el DS 021-2009-AG que aprueba el
Reglamento del SIEA, Capitulo II, Articulos 14 y 15 de la referida norma.

6.1.2 Monitoreo y Evaluacion (M&E) del POA

Son dos conceptos diferentes pero complementarios. El monitoreo provee informacion continua y
detalladade los objetivos y resultados. La evaluacion da evidencia de por que los objetivos y resultados
estan o no estan siendo logrados y busca identificar las causas. EI monitoreo se concentra en los
indicadores de insumo, proceso y producto, mientras que la evaluacién analiza, principalmente, los
indicadores de resultado e impacto. Ademas, el monitoreo es un sistema continuo, en el que la
informacion se recoge permanentemente. En el caso cela evaluacion, se determina un momento en el
tiempo y se compara esta situacion con los datos historicos.

El monitoreo continuo de las acciones/productos/ actividades del ProgramaOperativo permitira medir
avances segun la periodicidad que se defina paracada meta en los programas operativos. Esta
informacion servira para elaborar los informes anuales en los que para cada meta se determinen los
avances en el Plan Estadistico Agrario Nacional.

6.1.3 Evaluacién del Plan Estadistico Agrario Nacional

En el caso del PEAN, el monitoreo es una actividad de caracter permanente que se realiza en todas
las fases delproceso de planificacion e implementacion de las acciones estrategicas previstas, y
consiste en registrar, observar, evaluar y determinar los avances en la ejecucion de los
productos/actividades u iniciativas que contribuyen con el logro de los objetivos del Plan. ’

El Reglamento del SIEA prevé una evaluacion del Plan amitad de su periodo y una evaluacion global
luego del Gttimo afio, lo que implica elaboracion de informes de los avances que comparan lo logrado con
los objetivos del Plan, e indican la posibilidad de reajustar la planificacion inicial multianual con el fin
de obtener el avance real e identificar la necesidad de posibles cambios importantes, mientras que el
informe final a efectuarse luego del Ultimo afio de ejecucion, permitira establecer el nivel o grado de
cumplimiento de las acciones previstas durante el periodo.
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ANEXOS

Anexo 01 - Presupuesto Referencial del PEAN 2022-2026

Anexo 02 — Factores Internos y Externos (FODA)

Anexo 03 — Valoracion de la Satisfaccién y Necesidades de los Usuarios
Anexo 04 — Valoracién de las Capacidades del SIEA

Anexo 05 — Valoracion de los Productos Estadisticos

Anexo 06 — Calendarios de Encuestas

Anexo 07 — Lista de Participantes en el Disefio del PEAN
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Anexo 01
Presupuesto Referencial del PEAN 2022-2026

La preparacion del presupuesto es crucial para la implementacion de los planes y por ende el logro de los
objetivos estratégicos. Todas las acciones/productos deben presupuestarse cuidadosamente para
proporcionar una vision general del costo total que permita identificar formas de financiarlo.

El presupuesto central de PEAN debe guiarse por los productos/actividades priorizadas y los resultados
esperados para informar las exigencias monitoreadas al gobierno, y debe financiarse antes de incluir
cualquier otro requisito. La integracion de estrategias genera beneficios economicos debido a las
economias de escala y la reduccion de costos en las tareas administrativas, censales y de encuestas. Por
lo tanto, se debe hacer un esfuerzo para determinar el costo de cada programa estadistico. Se debe buscar
la posibilidad de integrar algunas encuestas o mddulos en los censos para reducir los costos y las
posibilidades de superposicion y aumentar fas sinergias.

Cada subsistema debe calcular el costo de sus actividades estadisticas sub sectoriales antes de la
consolidacion en el presupuesto general del PEAN. Las prioridades de cada subsistema deben enumerarse
y financiarse proporcionalmente. Sin embargo, deben acordarse prioridades estadisticas para el sector
cuyos requisitos financieros superen las prioridades individuales de todos los subsectores. Para programas
estadisticos importantes como el Censo Nacional Agropecuario, més de una parte interesada puede aportar
fondos para generar diferentes médulos.

Calcular el costo del PEAN puede ser una tarea dificil debido a las incertidumbres econémicas; sin
embargo, es crucial tener una estimacion clara del costo de las operaciones y actividades estadisticas que
se llevaran a cabo para ayudar en la definicion de la estrategia de financiamiento. Se tiene un presupuesto
global referencial estimado por objetivos/estrategias, la misma que deberé ser complementada, con la
gestion de diversas alternativas, que permiten obtener recursos y asistencia técnica de organismos
cooperantes como la FAO, Paris 21, BID, PNUD, AID, NASS etc que cuentan con lineas o programas de
desarrollo estadistico en general.

(Miles de soles)

e : Monto Aiio Afio Ano Afio Afo
S GySSemiishengie Esimado 2022 2023 2024 2025 2026
Mejoramiento de la coordinacién, la 290 60 80 50 50 50
gestibn y el marco legal para las
'Servicios‘ Eje estadisticas.
informacion Establecimiento de mejores asociaciones 450 50 100 100 100 100

estadistica agraria | .o otros actores interesados en las

de calidad estadisticas | i
pr?ggl:g;(;?]?g: @ [Desarrollo de una estrategia que asegure 500 100 100 100 100 100
economicos y recursos financieros adecuados sobre
decidores de  |_una base sostenible para las estadisticas . , |
politicas Fortalecimiento de las operaciones y los 12 000 2 400 2400 2400 | 2400 2 400

vinculados al procesos estadisticos y el mejoramiento

sector agrario de su calidad
Desarrollo de una estrategia integral de 1200 100 200 300 300 300
recursos humanos ||
Inversidn en infraestructura estadistica, 10 000 500 6000 3000 300 200
fisica y TIC |
Satisfaccion de la demanda estadistica 250 50 50 50 50 50

Il nacional e internacional

Total 24690 | 3260 | 8930 6000 3300 | 3200
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Anexo 02

Factores Internos y Externos (FODA)

FACTORES INTERNOS

F1
F2
F3
F4
SUBSECTORES
AGRICULTURA Y
GANADERIA -
La matriz general se
construye a partir del
andlisis de las matrices F6
intermedias, que intentan
responder a las cuatro
preguntas siguientes: F7
1. Cémo mantener las
fortalezas para
explorar las
oportunidades Fs
(analisis F-O)
2. Como mantener las
‘ fortalezas para
adaptar las amenazas
potenciales (andlisis F-
A F9

3. Cémo explorar las
oportunidades para
corregir las
debilidades
experimentadas
{andlisis D-0)

4.  Cémo corregir las
debilidades y adaptar |
las amenazas (analisis
D-A)

Fortalezas (+)

EI SIEA y la actividad estadistica

agraria tienen un andamiaje legal
que los sustenta, formando parte
del SEN.

Se tiene una estructura de
gobernanza en el SIEA a nivel
central, regional y local y al Comité
del SIEA como érgano técnico del
sistema.

Se dispone de los criterios de la
calidad estadistica.

Los usuarios consideran a las
estadisticas agropecuarias
principales tienen buena
oportunidad, mientras que las
estadisticas de plantas de
incubacién tienen una buena
exactitud y puntualidad.

En el censo de plantas de
incubacidn el acopio de datos se
realiza en linea por los propios
informantes.

Se ha lanzado la Encuesta Nacional
Agraria utilizando el marco
muestral georreferenciado.

Se ha construido un marco
muestral georreferenciado y se
dispone de un marco actualizado
de sectores estadisticos
agropecuarios a nivel nacional.

Las estadisticas agropecuarias
abarcan una amplia gama de items
y variables basicas de produccién y
precios, teniendo la mayoria
cobertura nacional y
desagregacion distrital.

Se estd georreferenciando las
estadisticas agropecuarias.

F10 Existe un nucleo de personal con

experticia en estadisticas
agropecuarias, especialmente en la
DE{A y en la mayoria de las oficinas
estadisticas regionales.

F11 Se viene desarroliando el sistema

de informacidn geografico en linea
con la implementacién de la
infraestructura de datos espaciales
del Midagri, y en el marco del
desarrollo de Ia plataforma
tecnolégica de la DEIA.

F12 En la DEIA se ha establecido una

unidad de inteligencia de negocios
para el desarrollo y andlisis de
informacion a través base de datos
y tableros de control.

F13 Las oficinas estadisticas agrarias

regionales cuentan con 527
tabletas nuevas con aplicativos
para la recoleccién de datos. -

F14 Se utilizan aplicativos

interconectados entre la DEIA y las

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

D8

D9

D10

D11

D12

D13

D14

- —_ ___ _Debilidades {-)
Algunas de oficinas estadisticas agrarias
regionales estan mimetizadas en la estructura
organizacional de las Direcciones/ Gerencias
Regionales Agrarias, y sus funciones son
disimiles, lo que dificulta un eficiente
desempefio del SIEA.

No existen oficinas de estadistica agraria en la
estructura organizacional de los Gobiernos
locales, a pesar de ser legalmente Autoridades
Estadisticas Agrarias Locales.

La coordinacion entre la AEAN y las AEAR no
cubre todas las necesidades para implementar
las actividades estadisticas, mientras que el
Comité del SIEA se retine muy poco.

No se tienen especificados los requisitos de
calidad que debe alcanzar las estadisticas
agropecuarias, asf tampoco se dispone de un
sistema de control de las actividades
estadisticas programadas del SIEA.

No se elaboran estadisticas de la gestién o
desempefio de los érganos y organismos
adscritos al Midagri requeridos para la
planificacion sectorial; asimismo, algunas
estadisticas agropecuarias que son
demandadas no se producen.

Las estadisticas agropecuarias en general tienen
una baja fiabilidad y exactitud, mientras que la
accesibilidad de algunas estadisticas todavia no
es facil y amigable para muchos usuarios.

Falta mayor conocimiento de la satisfaccién de
los usuarios para retroalimentar la mejora de
los métodos de produccion y difusién
estadistica agropecuaria.

No se utiliza el muestreo probabilistico en las
encuestas agricolas y ganaderas que permitan
conocer la exactitud de los resultados.

El método de recoleccién de datos a
informantes calificados agricolas y ganaderos
no se aplica en la mayoria de los casos,
especialmente por insuficiente cobertura
territorial del personal encuestador.

El procesamiento de las estadisticas
agricolas en la DEIA se realiza con un aplicativo
que es limitado y antiguo, mientras que las
estadisticas ganaderas se procesan y almacenan
en computadoras personales.

En general, en las oficinas estadisticas
agrarias el almacenamiento no se realiza en
bases de datos relacionadas.

Las acciones de validacién de datos
agricolas y ganaderos son parciales y
eventuales, tanto en la recoleccién de datos
como en su consolidacién.

La informacidn agropecuaria que
publican la mayoria de los portales de las
oficinas regionales estd desactualizada.

No existe politica de promocion ni de
reemplazo del personal en general ni de
contratacién de especialistas en muestreo,
informatica y estadisticas basadas en registros
de las oficinas de estadistica agraria a nivel
central y regional.
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oficinas estadisticas regionales
para transferencia de datos

F15 Se tiene el apoyo financiero del
Piader para desarrollar proyectos
de mejoramiento estadistico
agropecuario y difusién de la
informacidén

F16 Los costos de planes operativos del
SIEA deben ser incorporados por
ley en los presupuestos de los
planes operativos de las
instituciones conformantes del
SIEA.

D15
formacién y actualizacién en estadistica e
informédtica en todas las oficinas.

La mayoria de las oficinas estadisticas
regionales no han desarrollado plataformas
tecnologicas para la gestion de su informacién.

La mayoria de las agencias agrarias
carecen parcial o totalmente de conexion a
internet y no disponen de equipamiento
informatico iddneo para cumplir sus funciones
estadisticas, asimismo no disponen de
adecuados ambientes de trabajo.

El presupuesto asignado a la mayoria de
las oficinas de estadisticas regionales no cubre
las operaciones programadas de recoleccion de
datos agropecuarios, por lo gue buscan cubrir
sus gastos mediante el PP 121, con el
inconveniente que estos recursos se comparten
para la difusién de la informacion agraria que
administra la Rediagro.

D16

D17

D18

FACTORES EXTERNOS

Estrategias de Fortalezas (+) /
N Oportunidades (+)

FO2 A fin de sostener al proceso de
georreferenciacion de las
estadisticas agropecuarias hay que
explorar los nuevos adelantos
tecnoldgicos en el campo de la
informatica y la informacion
satelital

FO3 En la DEIA se debe mantener el
software y equipamiento
informdtico y geografico con el
objeto de explotar las facilidades
que brinda la IDE-Midagrienla
obtencion de la informacién
satelital para la produccién de
estadisticas georreferenciadas.

FO8Se debe explorar la utilizacidn de la
informacion del catastro rural en el
mantenimiento de los marcos de

Oportunidades (+)

01 Con los socios de la
cooperacién
internacional que
brindan asistencia
técnica la AEAN puede
buscar coincidencias
para apoyar la
formacién del personal
estadisticoy la
implementacién del
PEAN.

02 Sedisponede la
Estrategia Global que
ha elaborado
lineamientos y
metodologias en
diversos temas
estadisticos
agropecuarios que
pueden ser
aprovechadas en el
SIEA,

03 Setiene una demanda
creciente de
informacion estadistica
agraria, principalmente
desprendida de la
politica agraria y los
planes y programas
agropecuarios.

04 Con las nuevas formas
de comunicacién virtual
se facilita la
organizacién de
espacios de dialogo
generador-usuario.

05 La implementacién de
la IDE-Midagri facilitard
la obtencién y el
ordenamiento de la
informacidn satelital
para la produccién de
estadisticas agrarias,
especialmente de las
fuentes de esta
informacién.

06 La generalizada
implementacion de

y el marco muestral.

sectores estadisticos agropecuarios

Estrategias de Debilidades (-) / Oportunidades (+)

Se tiene que explorar los programas de
asistencia técnica que brinda la cooperacion
internacional para superar las capacidades del
personal de estadistica agraria de las
Direcciones Regionales de Agricultura
especialmente en la utilizacion de tecnologias
satelital y geografica.

Se puede subsanar la falta de formacion
estadistica del personal explorando la adopcidn
de convenios con la ENEl y otras instituciones
de ensefianza de estadistica.

La demanda creciente de estadisticas
agrarias por parte de los usuarios sustenta
corregir los presupuestos asignados a la
actividad estadistica por debajo del nivel
solicitado. Especificamente, la demanda acerca
de las ODS requiere asignarle un presupuesto
acorde.

Se debe explorar los lineamientos y
metodologias elaborados en la Estrategia
Global sobre diversos temas estadisticos
agropecuarios que pueden ser utilizados en el
SIEA a fin de corregir aquellos criterios criticos
encontrados en la calidad de las estadisticas
agropecuarias.

Los problemas en la elaboracién de
estadisticas de la gestion institucional pueden
superarse si se procede a explorar las bases de
datos implementadas en las entidades del
sector, en el marco de la implementacion de las
estadisticas basadas en registros.

DO6 Se puede superar la falta conocimiento
de la satisfaccion de los usuarios para
retroalimentar la mejora de los métodos de
produccion y difusion estadistica agropecuaria,
explorando las nuevas formas de comunicacién
virtual que facilitan la organizacion de espacios

de didlogo generador-usuario.

DO1

DOo2

DO3

DO4

DO5
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bases de datos
administrativos en los
érganos y OPD del
Midagri, especialmente
aquellos que gestionan
sistemas de .
informacién de su
gestidn, permitira su
explotacién con fines
de elaborar estadisticas
del desempefio
institucional.

07 El cumplimiento de los
informantes en la
entrega de datos
solicitados por el SIEA
puede estar asegurado
de aplicarse las
sanciones establecidas
en el DS 9-2020-
Minagri que también
establece como
proveedores de datos a
las Juntas de Usuarios.

08 Elacceso a la utilizacion
del catastro rural,
estipulada en el DS 9-
200-Minagri, se debe
constituir en un valioso
insumo en la
produccién de
estadisticas
agropecuarias.

09 Las conferencias y
reuniones
internacionales que se
realicen sobre gestion y
técnicas estadisticas,
mayormente virtuales,

| pueden ser
aprovechadas para la
formacién del personal
estadistico.
010Aprovechamiento de la
ENEI en el marco del
‘ SEN para la

.
H
i
i

capacitacidn del
personal estadistico
mediante programas
permanentes.

O11Llos nuevos adelantos
tecnolégicos en el
campo de la
informédticay la
obtencién gratuita de la
informacién satelital
pueden ser accesibles
para la produccion y
difusion de la
estadistica agraria.

012 Los informantes
pueden ser
incentivados a
responder
cuestionarios de forma
virtual o mediante
otros mecanismos
innovadores que
aseguren su proteccién
sanitaria.
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Amenazas (-)

Al Laescasa cultura
estadistica de algunos
usuarios,
especialmente los
pequefios agricultores,
limita la demanda y el
aprovechamiento de la
informacion estadistica
agraria.

Los organismos del

sector pueden no

cumplir con la
implementacion de los
procedimientos de
entrega de datos
administrativos que les
solicite el SIEA para la
elaboracion de
estadisticas de la
gestidn institucional.

Los informantes

pueden poner

dificultades en las
entrevistas presenciales
al mantenerse las
restricciones sanitarias.

La resistencia al cambio

tecnolégico por algunas

autoridades y

funcionarios

estadisticos.

A5 El poco respaldo a la
actividad estadistica
agraria de los actores
interesados politicos se
traduce en su bajo
presupuesto asignado.
Asimismo, la
continuidad de las
actividades previstas
del Piader puede
interrumpirse si no se
le otorga el
presupuesto requerido.

A2

A3

A4

i

Estrategias de Fortalezas (+) /
Amenazas (-}

FA1 Se debe sostener la operatividad
del Piader en el mejoramiento de
la produccidn estadistica y difusién
de la informacidn, resolviendo
cualquier interrupcién por falta de
presupuesto.

FA2 Mantener la buena calidad de
algunas estadisticas agrarias y
aplicar los criterios de calidad en
las demds estadisticas puede servir
para superar el poco respaldo de
los actores politicas interesados en
las estadisticas agrarias.

FA3 La resistencia al cambio
tecnoldgico por parte de algunos
funcionarios especialmente de las
oficinas regionales puede ser
superada con la utilizacién
sostenida de tabletas y aplicativos
informdticos para la recoleccion y
transferencia de datos.

Estrategias de Debilidades {-) / Amenazas (-}

DA1lla insuficiente cobertura territorial del personal
encuestador de los informantes calificados se
puede corregir asignando cargas factibles a la
vez que se adoptan mecanismos de recoleccion
gue minimicen riesgos sanitarios a los
informantes.

DA2Corregir los problemas de accesibilidad de las
estadisticas agrarias y resolver la baja cultura
estadistica de los usuarios en general puede
incrementar la demanda y el aprovechamiento
de la informacidn estadistica agraria.
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Anexo 03

Valoracion de la satisfaccion y las necesidades del usuario

Agricultura Ganaderia Forestal al 1vestr
_ éComo se utilizan las estadisticas en sus propias operaciones? Il
1. Referencia para la "1, Referencia para la toma 1 1. Referenciaparala | 1. Seguimiento de
investigacion/ estudios de decisiones ' investigacién/ % intervenciones
agrarios 2. Fundamento para la | estudios agrarios i
2. Referencia para la toma toma de decisiones % !
i

de decisiones

g_Esté__n_giigc_m_ibles' las estadisticas agricolas requeridas...
1. Bastante - - -
2. Mésomenos/poco |
y cudles son las limitaciones debido a la falta de estadisticas?
1. Se dificulta elaborar - - -
estudios por la
informacidn desfasada y
poco veraz
2. No permite evaluar la
productividad y
rentabilidad de los
productos ganaderos
3. Dificultad para evaluar
potencialidades a nivel
| territorial ~ -
¢Estén disponibles las estadisticas ganaderas requeridas...
- 1. Mds o menos - -
| 2. Poco
y cudles son las limitaciones debido a la falta de estadisticas? _
- 1. Se dificulta elaborar - -
estudios de
‘ ‘ enfermedades y
caracterizacion del
‘ riesgo
2. No permite evaluar la
productividad y
| rentabilidad de los
_ | productos ganaderos
| éEstan disponibles las estadisticas forestales requeridas... D =i
- - 1. Bastante -
‘ 2. Mas 0 menos

|
|| B |
I y cudles son las Iimitaci_ranéitzl_e@o a la falta de estadisticas? rud
[ - ‘ - 1. Dificultad para -
| estudiar
‘ plantaciones y
especies nativas
‘ 2. Falta desagregacion
| de items
¢Estan disponibles las estadisticas de fauna y flora silvestre requeridas... _
_ - - 1. Maés 0 menos

‘ y cudles son las limitaciones debido a la falta de estadisticas?

- - - 1. Dificultad para
elaborar/
| gestionar planes
de produccién
|_éCémo evalian los usuarios la idoneidad de las estadisticas agricolas existentes en términos de pertinencia...
1. Bastante iddneas - - -
2. Poco idéneas
| coherencia...
1. Bastante idéneas - - -
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L

| practicas con respecto a la revisidn preliminar datos...

2. Poco iddneas
|ntegr|dad

j 1. Basta nte |doneas

puntualldad o _
1. Mas 0 menos idéneas - - |-
2. Poco idoneas L
n|veI de desagregauon presentaaon 0 legnbnhdad de pubhcauones...

1. Mé4s o menos idéneas - - T
2. Bastante idoneas
Eractlcas con respecto a la reV|5|on preliminar dat datos
1. Mds o menos idéneas - -
2. Bastante iddneas )
y acceSIbllldad a datos, metadatos 'y micro datos'r’____ ‘ )

1. Bastante id6neas - - -

2. Mas o menos iddneas

¢Como evalan los usuarios la idoneidad de las estadisticas ganaderas existentes en términos de pertinencia...

Poco idoneas - -
Muy idéneas

- 1.
2.
coherencia... T e

. Mas o menos idéneas - -
. Poco iddneas

-

integridad... )
- 1. Mds o menos idoneas - -
Poco iddneas

puntualida—a...
- 1. Mds o menos iddneas - -
2. Poco idéneas
nivel de desagregacion, presentacion o legibilidad de publicaciones...
- 1. Mas o0 menos idéneas - -
2. Bastante iddneas

- 1. Poco iddneas - -

' ¥ accesibilidaag datos, metadatos y micro datos?

- 1. Poco idéneas - -

¢Cémo evaltan los usuarios la idoneidad de las estadisticas forestales existentes en términos de pertinencia...

1. Mas o menos -

idéneas
coherencia... _
- - 1. Mds 0 menos -
idéneas o
| integridad... o = =
- - 1. Mas 0 menos -
_ _ idéneas
puntualidad...
- - 1. Mas 0 menos -

idoneas

: nivel de desagregacidn presentacidn o legibilidad de publicaciones...

Mé&s 0 menos -
idéneas

1.

précticas eon respecto a la revisién preliminar datos...

/ - 1.

1. Méas o menos -
idéneas

o | 2. Pocoidéneas

£Cémo evaltian los usuarios la idoneidad de las estadisticas de fauna silvestre eX|stentes en términos de

pertinencia...

Mas o menos -
idéneas

Mdas o menos idoneas
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Agricuitura ranaderia Forestal

urlid ‘|!.'."-Z- e

coherencia... _

- - - Bostanteidéness

integridad... e i
- T T T wiEsomenosidoneas

_puntualidad... 3 |
- [ - | - | Bastante idéneas -

|
i
i
-1

nivel de desagregacion presentacion o legibilidad de publicaciones... 1
s . .ol ___ ___iMéasomenosidoneas |
_practicas con respecto a la revision preliminar datos...

i A I - T
- N _ Iy E _| Mas o menos idéneas

- Mas o menos idéneas

_y accesibilidad a datos, metadatos y micro datos?
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Anexo 04

Valoracion de las Capacidades del SIEA

GOBERNANZA
¢Es adecuada la legislacion estadistica Si, en parte No
existente?
¢{Existe una base legal para recolectar Si Si
estadisticas agrarias?
¢Se ha establecido algin organismo DEIA del MIDAGRI DIR del Serfor
coordinador para coordinar las estadisticas
agrarias?
¢Estan claramente identificadas las 1. Muy claramente Bastante claramente
responsabilidades para la produccién y 2. Bastante claramente

__difusion de datos?

: ¢Cémo se establecen las prioridades en el 1. Comité del SIEA, aunque no -

! SIEA? se reline

| 2 PEAN
¢Tiene un impacto en el sector agrario como Mucho Mucho
se establecen las prioridades enelSIEA? ) N )
¢FunCIonan de manera eficiente los arreglos 1. Mas o0 menos Mas 0 menos
para la coordinacion entre usuarios y 2. Bastante
productores dentro del sector / subsectores
agrarios... 7 )

! y entre el sector agrarlo y el SEN general? Bastante -

L St I —— .. Mésomenos o
¢Exnsten mecanismos establecidos para ! Pocos Mds 0 menos
consultas entre productores y usuarios de f
 estadisticas agrarias... R E
ycomo funcionan? _ Més o menos __Bien
éReflejan adecuadamente los marcos Iegales Adecuadamente 1 Adecuadamente
e institucionales existentes el mandato del |
sector agrario en relacion con el SEN en !

rgene(al?_ e - L
' MARCO ESTRATEGICO | - B
{Existe un enfoque de pIamﬁcacnon S Si
estratégica existente en las estadisticas? _
¢El sector agrario estd integrado | Més 0 menos Més o menos
adecuadamente en el Pendes? ! )
éExiste un plan de desarrollo estadistico Mas o menos No

especifico que cubra los planes estadisticos

| sectoriales o su sectoriales? U

{Estén vinculados los planes existentes con Bastante Bastante
las politicas nacionales de desarrollo?

INFRA<ES TRUCTURA )

¢éEs adecuada la infraestructura fisica en para 1. Poco 1. Nada
|_que el sistema funcione de manera eficiente? 2. Nada 2. Poco,

RECURSOS HUMANOS

¢Cuales son las politicas de recursos humanos |
existentes en términos de adecuacion?

“Falta E\a-bolitica de
personal que permita cubrir
el personal estadistico

Falta una politica de personal |
i que permita cubrir el personal
estadistico especializado

T
|
|
|
|
\
i
|
i
P
i
H
i

o

''''' necesario necesario
| éCusles son las principales polmcas existentes 1. No hay una polltlca clarade 1. La contratacién se hace
i en términos de gestién de recursos humanos? contratacion en funcién de en el marco de Servir
i las necesidades 2. No existe una politica de
2. No existe una politica de incentivos

incentivos
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3. No siempre existe un cuadro 3. No existe un cuadro

minimo de estadisticos en la minimo de estadisticos
DEIA y oficinas estadisticas en las regiones.
regionales
¢Cémo se organiza el desarrollo del personal? 1. No se dispone de un 1. Nose dispone de un
programa de formacion en programa de formacion
estadistica en estadistica
2. Insuficientes cursos de 2. Insuficientes cursos de
capacitacidn especializada capacitacién en
en informacién estadistica informacidn forestal y de
agropecuaria fauna silvestre
¢Proporciona el sistema capacitacién 1. Poco Poco
adecuada para ayudar a los usuarios del 2. Nada
sector y de otros organismos y subsectores a
aprovechar al maximo los datos producidos?
RECURSOSFINANCIEROS . _. _ ___ iy -
éEs adecuado el presupuesto asignado al SIEA | 1. Nada jT Nada
para satisfacer las necesidades actuales y | 2. Poco |
proyectadas? ! o |
éCudl es el porcentaje de recursos externos Minimo en ambos recursos Minimo en ambos recursos
! técnicos y financieros en comparacién con el
| presupuesto nacional? . o gl gy
| éExiste un mecanismo apropiado de didlogo Ninguno Se tiene el Grupo de trabajo
entre el gobierno y los socios del desarrollo Técnico de Informacidn
sobre cuestiones relacionadas con la Forestal y de Fauna Silvestre

financiacién de las estadisticas agrarias?
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Anexo 05

Valoracion de los productos estadisticos

DISPONIBILIDAD DE CONJUNTOS Y FUENTES DE DATOS AGRARIOS

¢Cudl es el alcance de la cobertura de las estadisticas agricolas? S

i I Nacional Nacional | Nacional Nacional i
£Qué censos y encuestas (por ejemplo, cultivos, ganado, pesca-acuicultura, agua y silvicultura) se estén

llevando a cabo?

1. Censos ningunos 1. Censos ningunos 1. Censos 1. Censos ningunos
2. Encuesta agricola 2. Encuesta de unidades | ningunos 2. Encuestas ningunas
mensual de produccion i 2. Registros
3. Encuesta Nacional de pecuaria intensiva forestales
Intenciones de Siembra mensuales
o @anual

¢Cudles son los problemas y debilidades de los censos y encuestas que se estdn llevando a cabo?

| 1. Presupuesto insuficiente 1. Presupuesto limitado Tl. Errores en el -

para las encuestasen las | para las operaciones | registro de
! Regiones de campo | datos
2. Personal en regiones sin 2. Personal estadistico 2. Retrasos en &l
dedicacion exclusiva a con alta rotacién, envio de datos a
labores estadisticas insuficiente y de edad la DIR
3. Desconocimiento de | avanzada 3. Falta de
nuevas tecnologias de aplicativos para
recoleccion de datos el acopio de
datos
¢Qué datos basicos estan disponibles? ~
1. Superficie de cultivos 1. Poblacién ganadera 1. Productos 1. Productos de fauna
2. Produccién de cultivos 2. Saca de ganado forestales silvestre clasificados
3. Precios de cultivos 3. Produccién de ganado clasificados para para ser transferidos
4. Precios de ganado ser transferidos | 2. Licencias de caza
} I 5. Rendimiento de 2. Productos deportiva
ganado forestales 3. Aprovechamiento de
I transferidos fibra de vicufias
| 3. Produccién esquiladas vivas
forestal
I maderable
| 4. Precios
forestales
maderables
5. Plantaciones
forestales

¢Qué estadisticas derivadas se producen?

| 1. Rendimiento de | VBP ganadera Andlisis estadisticos de
productos agricolas aprovechamiento de

2. Superficie cultivada | especies

| 3. VBP agricola B

¢Cuales son las inconsistencias y discrepancias existentes en los datos agrarios? .
Omisién de datos Inconsistencia en la saca, | Diferencias entre Estandares de calidad
Errores de digitacion | rendimientos y precios al = los que se reportan | diferentes que reportan
productor las autoridades las regiones

regionales
i forestales y lo que

- _ ___ireportaSerfor | S
¢Qué estrategia de reconciliacién o armonizacién existe?

Comparacién con registros La informacion de Capacitacién, Formatos y sistemas,

administrativos para validar | camales sirve como dato | incidencia, socializacién e

la informacidn de consistencia para el designacién de implementacién de
seguimiento de la saca especialista aplicativos informéticos

mensual. responsable para la
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_ ¢éComo se producen las estadisticas?

oresta
coordinacion de
cada regién

!

| 1. Observacion directa, ' 1. Se cuenta con un
entrevistas, registros diagrama d flujo en el
administrativos llevados a cual se detalla los
cabo en las regiones procesos a seguir
. 2. Utilizacién de los segln nivel de
lineamientos l responsabilidad para
metodolégicos para la la produccién de las
I recoleccién de datos estadisticas pecuarias
2. Se utiliza la
clasificacién nacional
| de productos
agropecuarios
3. Limitaciones
presupuestales para la
ejecucidn y falta de
capacitacion al
t personal responsable
| de estadistica de las
| agencias agrarias
4. Por parte del técnico
| estadistico, dificultad
para cubrir las amplias
dreas geograficas
asignadas, debido al
escaso presupuesto
asignado.

1 1. Utilizacién de

! aplicativos de

i registros

! informacién

i 2. Setiene el

! problema que

| hay localidades

| sin [nternet
necesario para
la transferencia
de datos

1. Por medio de la
implementacion de
aplicativos
informaticos

2. Los diversos
esténdares de calidad
de la informacién que
proviene de las
regiones, que deriva
en alto consumo de

| tiempo para la

validacién de los datos

¢Existen procesos para verificar la precisién y fiabilidad de las series estadisticas existentes utilizando

| informacién de otras fuentes {es decir, precios, comercio y consumo de los hogares)?

i 1. Respectoala
produccion pecuaria
se valida con los
registros estadisticos
de faenamiento de
ganado.

2. Se utiliza la
informacidn generada
por el IV Cenagro
como referencia,
precios al consumidor
de carnes

Mediante los precios al por

} mayor y de comercio exterior !
i se validan datos de precios al !
| productor '
|

]

]

!

Depende del

registro, se evalGan

| las tendencias

| establecidas
1

¢éExisten estdndares acordados y apropiados para la calidad de los datos prdducidos por el sistema y se

estédn implementando?

No se cuenta con
estandares apropiados ni
tampoco estan
implementados.

No se aplican

No se aplican

1. En el caso del
aplicativo de
camélidos ya se han
implementado, pero
en el caso de otros
registros de fauna

| silvestre estén por
implementarse.

2. La metodologia de
implementacion de los
estandares para la
calidad de los datos
utilizada

|  anteriormentenoha |
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dado el resultado
esperado

{CAmo se procesan, analizan y archivan las estadisticas (es decir, politicas de Tl, bases de datos)?

1. Requiere actualizar a las
tendencias actuales.

2. Almacenamiento
individual

3. Se encuentra en proceso
de implementacién una
plataforma tecnolégica a
nivel nacional que integre
en bases de datos
{alfanuméricay
geografica) todos los
procesos de generacién

i de estadisticas

agropecuarias
georreferenciadas

1. Através de hojas de
calculo y solo plantas |
de incubacién a través
de un sistema en base
de datos.

2. Actualmente €l
procesamiento y %
analisis de la
informacién pecuaria
se realiza en cuadros y
macros en Excel. Se
archivan en reportes
elaborados en Excel.

3. Se viene trabajando
en la migracién de la
informacién en una

i base de datos
estandarizada.

r Formatos

" 1. Se procesany analizan
los datos en Excel
2. Se archivan en el
servidor del Serfor

estandarizados,
automatizacion del
registro desde las
regiones al Serfor

¢Se archivan los datos para que todos los usuarios y productores relevantes puedan acceder a ellos en todo el
sistema de estadisticas agricolas y fuera de éI?

Se pueden acceder a las
bases de datos de las
principales variables e items

| ¢Qué tan répido se ponen las estadisticas a disposicion de los usuarios?

Mas 0 menos

Actualmente si, mediante
descarga de los datos :
publicados en los
dashboard desarrollados
para cada tematica:
agricola, pecuaria,
comercio interno y

| exterior, que se
encuentra en el portal del
| SIEA |

Se pueden acceder

Algunos de los datos si se

la mayoria de los pueden acceder. Otros

Mds o menos i

! datos en el portal datos deben ser
de Serfor solicitados
especificamente
Mas 0 menos Mds 0 menos

| éSon adecuadas las politicas y plahes de publicacion y difusion existentes para la produccién estadistica? o

Més 0 menos

| Bastante

Poco M4ds 0 menos

¢El sistema produce un conjunto apropiado de indicadores para evaluar el desempefio del sector?

Bastante

Mas 0 menos

Mds 0 menos Poco
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Anexo 06

Calendario de Encuestas

EI SIEA publica tres tipos de estadisticas basadas en micro datos: estadisticas basadas en encuestas por
muestreo, incluyendo las evaluaciones de expertos, estadisticas basadas en censos y estadisticas basadas
en registros administrativos. Este dltimo tipo de encuesta se llama encuesta de registro.

La realizacion de una encuesta o una serie de encuestas de manera continua tiene varias ventajas para el
desarrollo del sistema estadistico agrario en general, como, por ejemplo, asegurar un flujo continuo de
trabajo para el equipo de campo que mejorara sus habilidades en las entrevistas y el registro de Ia
informacion. Estas operaciones de recoleccion de datos deben planificarse con anticipacion, ya que puede
requerirse una encuesta especifica en un momento determinado y estar sujeta a la disponibilidad de fondos.
Por lo tanto, es crucial establecer una lista de censos, encuestas y registros, teniendo en cuenta las
prioridades y con un calendario acorde con los marcos de las politicas nacionales para construir una
plataforma que deba ser aceptada por todos los actores interesados del sistema estadistico agrario.

Se elaboré un calendario a largo plazo de encuestas, incluyendo los censos y registros como un
complemento del plan de accion basico. Este calendario fue preparado con el apoyo principal del ED del
PEAN y los colaboradores de los subsectores de agricultura, ganaderia, forestal y de fauna silvestre
quienes coordinaron la propuesta con las autoridades de la DEIA y la DIR.

ANO
2022 2023 2024 2025 2026

NOMBRE DE LA ENCUESTA/ CENSO/ REGISTRO  FRECUENCIA

Subsistema Estadistico Agropecuario

Decadal X

Encuesta de Rendimiento Objetivos Anual X X X X X

Encuesta Especiales a productores (Cacao, Café, Anual X X X X X

Flores, Uva '

Anual X x x x X
Anual X X X X x

PPA - Padrdn del Productor Agrario Anual X X X X X

Encuestas Especiales en Establecimientos de (Arroz, EEEUESIE] X X X X X

Analisis de |2 humedad de suelo y riego acumulado Mensual X X X X X

para [a mejor gestion del recurso hidrico.

Analisis de la ocurrencia de heladas y determinacion  ENEEIE] X X X X X

de afectacion de cultivos para el seguro agricola

catastréfico

Analisis Satelital del monitoreo de Arroz Mensual X X X

Anomalias de Precipitacion Mensual X X X

aves
Mensual X x x x

Mingristas

Encuesta mensual a Unidades Especializadas Mensual X X X X X

Pecuarias

Encuesta sobre Insumos y Servicios Agrarios Mensual X X X X X
Mensual X X X x X

Evaluacion Mensual de la Dindmica Pecuaria - EMDP MG EIEY X X X X X

Monitoreo y Seguimiento mensual de siembras y Mensual X X X X X

cosechas.

Mosaicos Satelitales Tematicos Mensual X X X X X
| Regisiro a Establecimientos Agroindustriles  IEIONEY x X X x X
Mensual X X x x X

Sistema Satelital para Modelamiento Mensual X X X X X

Agroclimaticos
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AND
P e ' i < 2022 2023 2024 2025 2026
Encuesta de comercializacion de aves vivas Diario X X X X X
Registro de Abastecimiento en Mercados Mayoristas  JbE] X X X X X
Subsistema Estadistico Forestal y de la Fauna Silvestre
Mensual X X X X X
Mensual X X X X X
Mensual X X X X X
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Anexo 07

a) Participantes del Comité Técnico SIEA en el disefio del PEAN 2022-2026

Nombres y Apellidos

Correo electrénico

Cargo e Institucion a [a que representa

Liz Livia Alejandro

| llivia@midagri.gob.pe

Especialista - DGESEP

Eduardo Arévalo Chong

earevalo@midagri.gob.pe

Ing. Agricola-DGESEP

Reynaldo Sanchez Manayay

rsanchez@midagri.gob.pe

Analista DGESEP

Erick Vicente Esquivel

evicente@midagri.gob.pe

Especialista DGESEP

Rommel Ynofian Marcelo

rommelmarcelo92@gmail.com

Estadistico Gerencia Regional
Agricultura Lambayeque

Carla . Lalupu Ubillus

clalupuubillus@gmail.com

DEIA — Gerencia Regional Agricultura
Lambayeque.

Margarita Diaz Barrios

margarita.diazb3@gmail.com

Sub Direccidn Estadistica Agraria Pasco

Adriana Aguirre Blancas

adriaguirreb@gmail.com

Responsable del Area de Estadistica
Agraria - Lima Metropolitana

Daisy V.Rojas Narcizo

drojasn42@gmail.com

Responsable Actividad Estadistica
DEIA-DRA-ANCASH

Raul Alberto Tonconi Rivera

raul.tonconir@gmail.com

DEA Tacna Direccion Agricultura Tacna

Roberto Cahuana Vargas

roberto.cahuana@gmail.com

Especialista DEA-DRA.Tacna

Raul Tello Suarez

raultellos@gmail.com

Director de la DRA Ucayali

Christian Garay Torres

cgaray@midagri.gob.pe

Director General DGESEP

David E.Tenorio Mora

david.tenorio.mora@gmail.com

Resp. Estadistica Agricola -GRA
Lambayeque

\
’Y\Iexander Galiano Uscapi

agaliano@midagri.gob.pe

Especialista MIDAGRI - DGESEP

Sy

"| Elar Timoteo Sifuentes Montes

esifuentes@midagri.gob.pe

Especialista en estadistica agricola -
DEIA

Edith Quispe Huamancaja

edithquispeh@gmail.com

Directora OEl-Huancavelica

Perfecta Nieto Ticona

pttnieto48 @gmail.com

Especialista en Estadistica e
Informacién Agraria Tacna

Carlos Alberto Huamdn Garay

carlos_huaman.g@hotmail.com

Director de la Oficina de Informacién
Agraria - DRAL

Marleny Teresa Moreno
Castillon

mmoreno@midagri.gob.pe

Analista en Estadistica Agraria-Ica

Jhony Eligio Llerena Flores

jhonyeligiocip10@gmail.com

DRA Loreto - DEIA

Fernando A. Del Aguila Castillo

ingestadistico@hotmail.com

Director DIEA- Amazonas

Cesar Alva Terrazos

calva@midagri.gob.com.pe

Espec. Planes y Programas Estadisticos

Elsa Rebatta Montalvan

erebatta@midagri.gob.pe

Especialista - Midagri

Rosa Isabel Bocanegra Cortijo

rosabocanegra56 @gmail.com

GRA Il - Oficina de Informacién Agraria
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Nombres y Apellidos Correo electrénico Cargo e Institucion a la que representa

| Director Oficina de Informacién Agraria

José Daniel De la Cruz Martinez | jdm54_5@hotmail.com

ICA

Katiuska Rojas Flores ' krojas@midagri.gob.pe | Analista de Estadistica Agraria-DEIA

| victor Manuel Pool Vallejos pool_302@hotmail.com Especialista en Inform. Agraria IV - Ica
Néstor Aguado Moquillaza nestorww_@hotmail.com Técnico Estadistico -Ica

- B jorgeramosdelacruz@hotmail.co
Jorge Ramos De la Cruz m Planificador IV

| José Miguel Bautista Gutiérrez | josebauti1985@hotmail.com Técnico en Estadistica - Ica

! William Salazar Chacaltana wiIIypatricksaIazar@hotmail.com | Promotor Agropecuario | -Ica

Responsable Area Inform. Agraria Ag.

Luis Jhon Chavez Huamani Ichavezh05@gmail.com Agr. Ica
Mariella Medina Quispe mariella592011@hotmail.com Técnico Estadistico -Ica
_‘Jesus Hernandez Lovera [jesusloveraOS@hotmail.com Técnico Estadistico - Ica
: E.Filbert Cérdova Toribio | gilberthjuan@gmail.com - Especialista en Promocién Agraria IV

{ German Cutipa Flores gercuti@Yahoo.es DRA Puno, DEAI
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b) Participantes de DRAS, Direcciones Generales, Programas y OPAS en el disefio del PEAN

2022-2026
Nombres Y Apellidos Correo electrénico Cargo e Institucion a la que
representa
Maria Elena Vargas Mogollén | mevargas@midagril.gob.pe Especialista Ambiental
Oscar Chaquilla Garrido T ochaquilla@midagri.gob.pe YESB;:_(:*iléTis_té—(—en planeér‘rﬁe_nto
e __ | regionalagrario
Martin Sudrez Herrera , msuarez@ana.gob.pe Especialista en Planeamiento -
L Autoridad Nacional del Agua
Elar Timoteo Sifuentes esifuentes@midagri.gob.pe Especialista DEIA-DGESEP
Montes 1 v\ .
Stefani Maria Acosta Aguirre | a.stefanimaria@gmail.com Jefe de Unidad de Planeamiento -
= A Sierra y Selva Exportadora
Yudelka Fabiana Huanca yudelkafabiana22@gmail.com Operador OPPRE - Direccion
Choque 1] e Regional Agraria Puno
Victor Manuel Pool Vallejos pool_302@hotmail.com Espec. Informacion. Agraria IV
John Paul Villarreal Gutiérrez j.\marreal@inia.gob.pe Director OPP - INIA
Fernando Mogolldn Vite fernando.mogollorT@iica.int— ; Especialista en Sistemas de
| Informacién flICA
Paula Ruiz Vasquez pruiz@midagri.gob.pe Especialista de Planeamiento

e Estratégico- MIDAGRI
Fernando Alberto Del Aguila estadisticaagraria@draamazonas. .= DRA Amazonas
Castillo gob.pe

Bertha Umelia Rodriguez Jara = Bertha.Rodriguez@inei.gob.pe Directora de Metodologia INE!
Christian Garay Torres i égéray@midagri.gob.pe Director General DGESEP-MIDAGRI
' Carlos Eduardo Lescano ' clescano@midagri.gob.pe - ' DGGT
Vallejos o _ o | .
llich Yasser Lopez Orozco ilopezo@regionpiura.gob.pe Director Regional de Agricultura
Gabriel Amaro Alzamora ' gamaro@agapperu.org ' AGAP
José Luis Cahuana Jorge ' jcahuanaj@senasa.gob.pe especialista intermedio en
| estadistica o LT
Segundo Agustin Vergara gra_oia@regionlalibertad.gob.pe | Director OIA
Cobiadn - |
Erick Flavio Vicente Esquivel evicente@midagri.gob.pe Especialista en Planeamiento -
_ ' DGESEP - MIDAGRI
Nancy Maria Luque Ferndndez | nluque@senasa.gob.pe Especialista en planeamiento y
| | presupuesto
Liz Livia Alejandro llivia@midagri.gob.pe Especialista DEIA
' Lady Cabrera De La Cruz ' Icabrera@sierraexportadora.gob. | Especialista SSE
pe . [ . .
Jorge Chavez Cahuana jchavez@agrorural.gob.pe | Jefe de SUPES
Lenclos f\/lglmﬁb_nﬁ Reyes Imallaupoma@midagri.gob.pe Especialista OGPP/OPLA
Roberto Cahuana Vargas roberto.cahuana@gmai.lgm | DRA Tacna DEA
Cesar Alva Terrazos ' calva@midagri.gob.pe | Especialista Planes y Programas
) Estadisticos DGESEP
Reynaldo Sanchez Manayay rsanchez@midagri.gob.pe Espe. DEIA-DEGESEP-
GianfraﬁgMendoza ' giamffanco40@gm§L—(:om | DRAT
Yelhsin Gdmez Lordan ygomez@midagri.gob.pe ' DGAA J i

Jorge Federico Ibdfiez Vizcarra jibanez@serfor.gob.pe Asesor de la Gerencia General



PLAN ESTADISTICO AGRARID NACIONAL 2022-2026

~ NombresY Apellidbs Correo electrénico Cargo e Institucion a la qu; \‘
= i representa
Alexander Galiano Uscapi galianouscapil7@gmail.com Especialista del MIDAGRI - DGESEP
Pascual Solorzano Repetto pasore@hotmail.com Director Oficina Estadistica Agraria
e Informatica-DRA-Hudanuco

Lorenzo Castillo lcastillo@juntadelcafe.org.pe Gerente- Café

Carmen Delia Sanchez Pisco dsanchez@midagri.gob.pe Espécialiéta Difusién DEIA-DGESEP
Yenifer Caroline Tinco Remdén  Jeanniex03@gmail.com DRA- Ayacucho |
Gilda Mary Carcausto Segura gilda.carcausto@gmail.com DRA Puno

Luz Marvely Palacios Chunga marvelypch@outlook.es ,‘Enca(g—édg de Oficina de Estadistica

oo . ) Agraria-DRAT N
Leoncio Aguilar Zavaleta leoncio_julcan@hotmail.com i Responsable de Informacion ]
| Aeraria Agencia Agraria Otuzco

Maria Cristina Cabanillas , crist156156@gmail.com grﬁesponsable de Estadistica
Chunga_ | Pecuaria

Eduardo Arévalo Chong | earevalo@midagri.gob.pe Especialista DEIA- DGESEP
Yenny Bonny Silva Lépez | Yennsl2@hotmail.com ~ Sectorista
'Dav*id“;xragéﬁM.e"ndiété o ngiaos@—iﬁia.gbb.—ﬁé S Especialista - Instituto Nacional de

[ ! Innovacién Agraria






