ANEXO N° 4: SITUACION FUTURA DESEADA

El presente anexo sintetiza la situacién futura deseada planteada para la propuesta de la
Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030.
Este anexo, se encuentra basado en las siguientes actividades:
e El resultado de una encuesta nacional urbana-rural, desagregada por @mbito, region,
nivel, género y edad.
e Elanilisis de las tendencias y los escenarios contextuales para determinar la probabilidad
de ocurrencia y potencial impacto de las mismas.
® La proyeccidn del namero de carpetas fiscales de investigacion de acciones delictivas
cometidas por presuntas organizaciones criminales brindadas por las Fiscalias

Especializadas contra la Criminalidad Organizada (FECOR).
Situacion Futura Deseada:

Para condensar las aspiraciones de la poblacién, el MININTER, en coordinacién con el
equipo de la Empresa “Investigacion Social, Politica y de la Opinion Publica (en adelante,
IPSOS)"1%, realizé en el mes de octubre del presente afio una encuesta a nivel nacional. En esta
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gyciones que esperaria como resultado de la “Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el

cuesta, se puso a consulta la percepcién de la poblacién afectada acerca de las principales

-]
> rimen Organizado” que realizaria el Estado. A continuacion, se describe y analiza los principales

hallazgos de las aspiraciones y expectativas de la poblacién.

7S D En primer lugar, a nivel nacional y de manera agregada, se observa que cuatro de cada

6‘./\.
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economicas. Finalmente, se advierte que las acciones radicales como Leyes mas drasticas, mayor

sancién, mano dura e inclusive la pena de muerte, no son acciones que los encuestados esperan

del Estado en la lucha contra las organizaciones criminales, como se observa en la llustracion 19.

19 Se entrevistd a 1,079 personas en los departamentos de Chimbote, Trujillo, Chiclayo, Piura, Huaraz,
Cajamarca, Hudnuco, Huancayo, Arequipa, Ica, Ayacucho, Cusco, Juliaca, Iquitos, Pucallpa y Lima.
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llustracion 19 Resultados agregados nacionales de la situacién futura deseada

Mayor tranquilidad y seguridad para que... BB

Caminar con mayor tranquilidad por mi... e 10
Tener mayor confianza que el Estado... EEEEREErEEEmEs )5
Mayor desarrollo de actividades econdmicas EEEEEEEETEE )4
Tener mayor confianza que el Estado... EEEEEEEEEIEA 20
No precisa EEEE 6
Otro B 2
Pena de muerte 0

Ley mas drastica/mayor sancién/ manodura 0

Elaboracién propia tomada de MININTER-IPSOS (2018)

En segundo lugar, se muestra los resultados de las expectativas de la poblacién tanto en
Lima como en el interior del pais. De este modo, se observa que en el interior del pais hay menor
expectativa que en Lima acerca del resultado de la Politica en cuestién, cuya diferencia porcentual

es de 7.8% en promedio. La mayor diferencia de expectativas entre Lima (51%) y el Interior (34%)

del pais se da en la expectativa de caminar con mayor tranquilidad por el barrio/ciudad, como se

llustracion 20. Resultado desagregado en Lima y en el interior del pais

Caminar con mayor tranquilidad por mi
barrio/ciudad

Mayor tranquilidad y seguridad para que las
personas desarrollen sus actividades en un...

Tener mayor confianza que el Estado
sancionard a las organizaciones criminales

Mayor desarrollo de actividades econdmicas

Tener mayor confianza que el Estado tendrd la
capacidad para brindar mayor seguridad...

No precisa

Otro 12

Ley mads drastica/mayor sancién/ mano dura g 01

Pena de muerte ¥ 01
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& INTERIOR @ LIMA

Elaboracién propia tomada de MININTER-IPSOS (2018).
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Asimismo, se evidencia que la poblacidon en el nivel rural (25%) muestra una mayor
expectativa que el nivel urbano (22%) con respecto a un mayor desarrollo de actividades
econdmicas. No obstante, el nivel urbano tiene mayores expectativas con respecto al nivel rural
en la aspiracion a mayor tranquilidad y seguridad para que las personas desarrollen sus
actividades en un entorno mas seguro y saludable, a caminar con mayor tranquilidad por mi
barrio/ciudad, a tener mayor confianza que el Estado sancionara a las organizaciones criminales
y a tener mayor confianza que el Estado tendrd las capacidades para brindar mayor seguridad
controlando a las organizaciones criminales, de acuerdo a lo que se observa en la llustracién 21.
Finalmente, se observa que las expectativas son muy similares entre la poblacién masculina y

femenina (Ver llustracion 22).

llustracién 21. Resultado desagregado en el nivel rural y urbano

Mayor tranquilidad y seguridad para que las
personas desarrollen sus actividades en un...

Caminar con mayor tranquilidad por mi
barrio/ciudad

Tener mayor confianza que el Estado sancionard a
las organizaciones criminales

Mayor desarrollo de actividades econdmicas

Tener mayor confianza que el Estado tendra la
capacidad para brindar mayor seguridad...

No precisa

Ley mds drastica/mayor sancién/ mano dura 8
Pena de muerte B 01
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RURAL & URBANO

Elaboracién propia tomada de MININTER-IPSOS (2018).
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llustracion 22. Resultado desagregado por género

Mayor tranquilidad y seguridad para que las...
Caminar con mayor tranquilidad por mi...

Tener mayor confianza que el Estado

Mayor desarrollo de actividades econdmicas
Tener mayor confianza que el Estado tendra la... -

No precisa

Ley mas drastica/mayor sancion/ mano dura 01
Pena de muerte 8
otro Byl
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Femenino & Masculino

Elaboracion propia tomada de MININTER-IPSOS (2018).

Asimismo, se evidencia que la poblaciéon en el nivel rural (25%) muestra una mayor

expectativa que el nivel urbano (22%) con respecto a un mayor desarrollo de actividades

econdmicas. No obstante, el nivel urbano tiene mayores expectativas con respecto al nivel rural
n la aspiracion

Por otra parte, los resultados de las expectativas pueden desagregarse por region

de mayor tranquilidad y seguridad para la vida cotidiana es la respuesta con mayor porcentaje de
respuesta en las distintas regiones, esta obtuvo mayor mencién en el oriente (52%) y en el norte
(46%) del pais. En el sur (38%) y el centro (32%) del pais esta expectativa presentd obtuvo menor

porcentaje de respuesta. Por otro lado, se observa que en el norte del pais (41%) se espera que

e 013

~ las acciones de lucha contra el crimen organizado generen la posibilidad de caminar con
C.TELLOE.

tranquilidad por las calles. Finalmente, la expectativa por un mayor desarrolio de actividades
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llustracion 23 Resultado desagregado por regién geografica

Mayor tranquilidad y seguridad para que las personas 52

desarrollen sus actividades en un entorno mas...
Caminar con mayor tranquilidad por mi barrio/ciudad

Tener mayor confianza que el Estado sancionara a las
organizaciones criminales

Mayor desarrollo de actividades econdmicas

Tener mayor confianza que el Estado tendrd la
capacidad para brindar mayor seguridad controlando
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Elaboracion propia tomada de MININTER-IPSOS (2018).

organizado atendidas por las Fiscalias Especializadas contra la criminalidad organizada, en delitos

. de lavado de activos y perdida de dominio, en materia ambiental, en delitos de trafico ilicito de

Una tendencia es entendida como un “posible comportamiento a futuro de una variable
asumiendo la continuidad de su patrdn histérico”(CEPLAN 2017, 5). Las tendencias se clasifican
n demograficas, socioecondmicas, ambientales y tecnoldgicas. En la Tabla 35, se presentan las

endencias seleccionadas como mas pertinentes al problema publico en cuestién.

8. NAPURL
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Aumento de las
organizaciones
criminales

Incremento de la
poblacién mundial

Tabla 35 Sistematizacién de Tendencias

Incremento de las
clases medias

Pérdida de bosques
tropicales y
biodiversidad

Incremento de la
interconectividad a
través del Internet
de las cosas (IdC)

Cambiosen la
estructura etaria
de la poblacidn

Prevalencia de
casos de
corrupcion

Incidencia de
acciones delictivas

Mayor presencia de los
paises emergentes en
la economia mundial

Incremento de la
temperatura

Continuo
desarrollo de la
Inteligencia
Artificial (1A)

cometidas por
organizaciones
criminales en los
dambitos nacional y
transnacional, que

Incremento de la
dependencia
demogrifica

Reduccidn en la
cobertura de los
sistemas previsionales
contributivos

Variabilidad de las
precipitaciones

Incremento de la
adopcion de [a
automatizacion de
los trabajos

afectan al desarrollo
del ser humano en
un estado
democratico.

Incremento de los

Cambios en el centro
de gravedad
econdmico

Creciente mercados de
Incremento de la transformacién de las | Incremento del nivel | Fabricacién por
urbanizacidén estructuras familiares | medio del mar adicion (FA)
Acelerado

Acidificacion de los
océanos

desarrolio de las
aplicaciones de la
Biologia Sintética

Aumento del estrés
hidrico

Nota. Elaboracidn propia.
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Escenarios contextuales
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Para mayor informacion

. Escenario 1: Un nuevo superciclo de materias primas
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o naruri 12 Politica Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado son los siguientes:

pagina del

Por escenarios contextuales'® se entiende a aquellas “potenciales configuraciones del

Este escenario, se basa principalmente en el acelerado crecimiento de la India, el cual
origina un nuevo superciclo de materias primas a escala global. De igual modo, China continta en

crecimiento a un ritmo mds lento. Todo ello traerd como consecuencia la generacidn de una nueva

CEPLAN

156




clase media que tendra diferentes habitos y, en consecuencia, demandas de productos y servicios
(CEPLAN, 2016). Por un lado, la expansién de India crearia una promocion de estandares de vida
aceptables, aunados con la mejora de la infraestructura, el incremento de la urbanizacién, mayor
innovaciéon en manufactura, aprovechamiento de la tecnologia y aumento del potencial
econdmico de las mujeres (CEPLAN, 2016). Por otro lado, la economia China seguirda madurando
y se desacelerara, ello generara una transicion de una economia basada en la exportacion a una
economia impulsada por el consumo. “Este proceso serd acelerado por una poblacién que
envejece rapidamente y un aumento de los costos laborales (PWC, 2015).” (CEPLAN, 2016).

Este escenario genera una oportunidad para el pais ya que podria aprovechar en exportar
productos basados en el uso de sus recursos naturales (CEPLAN, 2016). “La demanda de productos
serd alta, al igual que los precios, y las mayores empresas de la industria provendran de los paises
emergentes (WEF, 2010).” (CEPLAN, 2016). Asimismo, Habria mayores ingresos en el Estado,
siendo una oportunidad para invertir en servicios pablicos, expandir la clase media y reducir tasas
de pobreza. La inversion en salud y educacion puede ayudar a reducir las desigualdades y mejorar
el bienestar del ciudadano (CEPLAN, 2016).

Lo principales riesgos estarfan relacionados con el sintoma de la enfermedad holandesa,
en la cual se pueden observar altos ingresos producto de los recursos naturales que eliminan

incentivos para emprender una estrategia de diversificacién econédmica dirigiendo la inversion a

Escenario 2: Aumento de la tecnologia y la mecanizacién

Este escenario, se caracteriza por el impacto de la tecnologia en el aspecto social,

D. NAPURI

de mejor calidad de bienes y servicios a un menor costo (CEPLAN, 2016). Las tecnologias que van
a tener un mayor impacto son: avances de la genética, inteligencia artificial, robdtica,
nanotecnologia, la impresién 3D, biotecnologia reconfigurarian las propuestas de modelo de
negocios, sino también los mercados de negocios (CEPLAN, 2016).

Este escenario plantea tanto oportunidades como riesgos. Por un lado, el aumento de la

tecnologia y la mecanizaciéon abren una oportunidad ya que se puede constituir en una
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herramienta para mejorar el acceso y los resultados educativos. Asimismo, el continuo desarrollo
de estas nuevas tecnologias podria ser una oportunidad ya que el Estado podria adaptarse y
aprovechar el uso de las nuevas tecnologias para controlar y combatir a las organizaciones
criminales.

No obstante, también puede generar riesgos ya que la mecanizacion del trabajo puede
afectar la empleabilidad y profundizar desigualdades (especialmente entre mano de obra
calificada y no calificada) con lo cual la sensacién de insatisfaccion puede agravarse y ser usada
por organizaciones criminales para captar gente. Asimismo, el continuo desarrollo de las nuevas
tecnologias podria agudizar el problema publico debido a que las organizaciones criminales
podrian implementar y desarrollar tecnologias que podrian influir en el monitoreo de personas,
flora, fauna y recursos naturales, asi como en la mejora de sus procesos de produccion ilegal. Si
es que las organizaciones criminales se adecuan mas rdpido que el Estado a estas tecnologias

podria darse una brecha en la cual seria muy dificil para el Estado combatirlas.

° Escenario 3: Expectativas crecientes de la clase media
Este escenario plantea el fortalecimiento de la clase media debido a el acceso universal a
la educacion, el mejoramiento del status de la mujer y los efectos positivos del uso de las

tecnologias de informacion (CEPLAN, 2016).

De este modo, este escenario plantea oportunidades y riesgos para el problema publico
Planteado. Por un lado, este escenario supone una oportunidad para que el Peru mejore su
\. N\\,E‘)R,xgobernanza publica. Ello podria aportar positivamente en la consecucién de la situacién futura

deseada debido a que podria mejorar el bienestar de la ciudadania y, por ende, la confianza en el

gobierno y en las instituciones publicas, lo cual podria conducir lenta y gradualmente a la

formalizacion de la economia, asi como una mayor participacién de la clases media en la politica,
lo cual podria traer como consecuencia, si el Estado genera confianza en la poblacién y tiene
politicas de lucha contra el crimen organizado, una disminuciéon de este tipo de acciones
delictivas.

Por otro lado, este escenario plantea riesgos ya que el incremento de la clase media
odria agudizar el problema publico debido a que podria generarse mayor flujo econémico que

odria incrementar la vulnerabilidad de la clase media a acciones delictivas realizadas por

yrer organizaciones criminales (robo, extorsion, sicariato).
. Escenario 4: Incremento del riesgo de los desastres naturales

Este escenario pone en importancia la importancia de comprender que “el Pert es
propenso a eventos meteoroldgicos extremos y desastres naturales como sismos, tsunamis y

actividad volcanica, debido a su ubicacién en la zona denominada “Cinturén de Fuego del
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Pacifico”. Asimismo, es considerado como el tercer pais del mundo mds vulnerable al cambio
climatico después de Honduras y Bangladesh (MINAM, 2011).” (CEPLAN, 2016). En este sentido
este escenario plantea la necesidad de incorporar y consolidar la gestion del riesgo en la
planificacién nacional y subnacional. De este modo, se deben de mapear todos los riesgos
relacionados a desastres naturales en todos los lugares del pais que podrian generar emergencias
con la finalidad de reducir los impactos de los desastres.

Con la informacién de los puntos anteriores se ha construido la matriz de evaluacién de
oportunidades y riesgos, la cual detalla cada tipo de tendencia, tendencia, descripcién, riesgo y/o
oportunidad, analisis, probabilidad de ocurrencia y potencial de impacto. La descripcidn resume
el significado de la tendencia. Asimismo, por un lado, se consignara que una tendencia es un riesgo
cuando implique “potenciales situaciones de peligro o circunstancias indeseables o adversas que
agudizan el problema publico” (CEPLAN, 2018); por otro lado, se establecera que una tendencia
es una oportunidad si puede “aportar positivamente en la consecucién de la situacion futura
deseada” (CEPLAN, 2018). En este sentido, a continuacién, se enuncia cada tendencia y escenario
contextual, evaluando si éste se constituye en un riesgo o en una oportunidad y calculando la
probabilidad de ocurrencia y el potencial de impacto en una escala de 1 a 5, donde 1 es lo menos

probable y 5 es lo mas probable.
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Hacia el afio 2030, se calcula que la poblaciéon mundial habra El incremento de la poblacién mundial podria
superado los 8 mil millones 500 mil personas; mientras que al agudizar el problema publico debido a que
afio 2050 la poblacién mundial habra superado los nueve mil podria aumentar la desigualdad, la exclusién
millones 725 mil habitantes. De igual forma se pronostica que y el desempleo, lo cual traeria como
hacia el afio 2050, la poblacién latinoamericana bordeara los consecuencia mayor poblacién vulnerable
Tendencias Incremento de la 784 millones 247 mil personas, mientras que la poblacién del que podria ser captada por organizaciones
demogrificas poblacion mundial | Pert seria de 41 millones 899 mil personas. Riesgo criminales. 5 4
Para el 2050 se prevé que, a nivel mundial la poblacién menor
de 15 afios superara escasamente el 20% de la poblacion
total, mientras que la poblacién mundial mayor de 65 afios
sera de 16%, incrementandose la edad promedio hasta los 36
afos. Para finales del siglo se espera que la proporcién entre Los cambios en la estructura etaria de la
adultos mayores, nifios y nifias se haya invertido en las tres poblacion podrian agudizar el problema
regiones de estudio. En ese sentido se espera que la poblacién ptblico debido a que el incremento de la edad
mundial, latinoamericana y peruana de nifios menores de 15 promedio de la poblacion mundial a 33 afios,
aiios sea de 18% para el promedio mundial y de 14% para que es poblacién que estd en edad de
América Latina y el Caribe; mientras que la poblacién de 65 trabajar, podria no insertarse en la poblacién
afios a mds representard al 23% de la poblacién mundial y al econdmicamente activa trayendo como
Cambios en la 32% en el caso de latinoamérica. Para el 2100 la edad consecuencia mayor poblacién vulnerable
Tendencias estructura etaria promedio de la poblacién se habrd incrementado a 42 afios que podria ser captada por organizaciones
demograficas de la poblacion para el promedio mundial y a 49 para Latinoamérica. Riesgo criminales. 4 3
Ademds, se calcula que en el 2050 la dependencia total a nivel
mundial ascendera a 60 personas por cada 100 en edad de Elincremento de la dependencia demografica
trabajar. De forma desagregada se espera que la dependencia podria agudizar el problema publico debido a
infantil sea de 34 nifios y la de adultos mayores de 26 que existiria menos poblacion que sustente
personas por cada 100 personas en edad de trabajar. los sistemas previsionales, lo cual traeria
Finalmente, para el final de siglo XXI se proyecta que el como consecuencia desequilibrios
promedio mundial del ratio de dependencia total se habra econémicos que traerian desigualdad y
Incremento de la incrementado a 68 personas por cada 100 personas en edad exclusidn, lo cual traeria como consecuencia
Tendencias dependencia laboral, de los cuales 38 seran adultos mayores y tan solo 30 mayor poblacién vulnerable que podria ser
demogréficas demogrifica nifios. Riesgo captada por organizaciones criminales. 4 3
A nivel mundial existe hoy en dia una mayor proporcién de
personas viviendo en zonas urbanas que en zonas rurales, El incremento de la urbanizaciéon podria
siendo las regiones mds urbanizadas Norteamérica, América agudizar el problema publico debido a que las
Latina y el Caribe y Europa, mientras que por el contrario Asia zonas urbanas con mayor desarrollo
y Africa presentan los indices mas bajos de poblacién urbana. comercial y econémico podrian ser Jugares en
Tendencias Incremento de la De acuerdo a las Naciones Unidas se espera que, en las los que podria aumentar la incidencia de
demograficas urbanizacion proximas décadas todas las regiones del mundo | Riesgo acciones delictivas realizadas por 5 4
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experimenten un incremento en cuando al porcentaje de su
poblacién urbana; no obstante, éste sera mas acelerado en el
caso de Africa y Asia. Por su parte, la poblacién rural mundial
ha experimentado desde la década de los 50 tan sélo un ligero
incremento, por lo que se espera que ésta llegue a su tope en
tan solo algunos afios. Asi, se estima que actualmente la
poblacién rural asciende a 3.4 mil millones de personas, no
obstante, se prevé que en el 2050 ésta haya descendido a 3.2
mil millones de habitantes (United Nations, 2014).

organizaciones criminales (robo, extorsién,
sicariato, marcaje, cupos).

e

Tendencias
socioecondmicas

Incremento de las
clases medias

La consolidacién de la clase media proveniente del Asia-
Pacifico impulsard su afianzamiento como la regién con
mayor propension al gasto de consumo. Al afio 2030, el 59%
del gasto provendra del Asia-Pacifico, Europa representara el
20% del total y los Estados Unidos el 10%. Este contexto
impulsara cambios en los flujos de comercio, asi como en la
produccidon con una reorientacion de las cadenas de valor
hacia los consumidores de estas regiones.

Riesgo/Oportunidad

Riesgo: El incremento de las clases medias
podria agudizar el problema ptiblico debido a
que podria generarse mayor flujo econémico
que podria incrementar la vulnerabilidad de
las clases medias a acciones delictivas
realizadas por organizaciones criminales
(robo, extorsion, sicariato).
Oportunidad: El incremento de las clases
medias podria aportar positivamente en la
consecucion de la situacién futura deseada
debido a que podria mejorar el bienestar de
la ciudadania y, por ende, la confianza en el
gobierno y en las instituciones publicas, lo
cual podria conducir lenta y gradualmente a
la formalizacién de la economia, asi como una
mayor participacion de las clases medias en la
politica, lo cual podria traer como
consecuencia, si el Estado genera confianza
en la poblacion y tiene politicas de lucha
contra el crimen organizado, una disminucién
de este tipo de acciones delictivas.

Tendencias
socioecondmicas

Mayor presencia
de los paises
emergentes en la
economia mundial

Para los proximos afios, los paises en desarrollo del E7 (China,
India, Brasil, México, Rusia, Indonesia and Turquia)
continuardn siendo el motor principal del crecimiento
econémico global, con tasas de crecimiento no menores a
3,5% entre los afios 2016 y 2050. Se espera que para el 2050
los E7 representaran cerca de la mitad del Producto Bruto
Interno (PBI) mundial. Asimismo, se espera que los paises
desarrollados del G7 (Canada, Francia, Alemania, Italia, Japdn,
Reino Unido, y los Estados Unidos) crezcan a una tasa menor

Riesgo

La mayor presencia de los paises emergentes
en la economia mundial podria agudizar el
problema publico debido a que podria
aumentar o crear demanda de productos
ilegales en los paises emergentes, los cual
incrementaria y fortaleceria los mercados de
ilegalidad en los cuales operan las
organizaciones criminales.
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de 1,6% cada afio y representaran solo el 20% del PBI global

hacia el afio 2050 (PWC, 2017).

Tendencias
socioeconémicas

Reduccién en la
cobertura de los
sistemas
previsionales
contributivos

En las préximas décadas, las pensiones se constituiran en uno
de los ejes centrales para la politica econdmica y social del
Mundo, motivado en parte por el rdpido crecimiento de la
poblacién aduita mayor, en 2015 el porcentaje de los mayores
de 65 afios representaba el 8.3% de Ia poblacidn, para el 2050
ese grupo etario sera equivalente al 14.3% de la poblacién
mundial, es decir, en los préximos 35 afios existirdn 950 mil
846 adultos mayores mas que los que existe en la actualidad
{Naciones Unidas, 2015). Este resultado implica que a medida
que envejezca la poblacion, existiran mayores presiones para
una mayor cobertura previsional.

Riesgo

La reduccién en la cobertura de los sistemas
previsionales contributivos podria agudizar el
problema publico debido a que podria
generar desigualdad, pobreza y exclusion a los
jubilados, los cuales podrian ser una
poblacién vulnerable a ser captada por las
organizaciones criminales (narcotrafico).

Tendencias
socioeconémicas

Creciente
transformacion de
las estructuras
familiares

De acuerdo a las estimaciones realizadas por la OCDE, en los
ultimos cincuenta afios el nimero de familias mixtas y
hogares monoparentales ha aumentado significativamente,
reconfigurando el modelo de la familia predominante del siglo
XX, donde el padre cuida de la economia familiar y la madre
de la casa y los hijos. Este cambio se deberia a que las familias
son cada vez mas pequeifias, retrasan la decision de tener
hijos o simplemente no tenerios y se incrementan los
divorcios pese a la reduccién de las tasas de matrimonios, es
decir, no solo se observa una trasformacién del concepto de
matrimonio sino de la propia concepcion sobre las familias y
las estructuras familiares.

Riesgo

La creciente transformacién de las
estructuras familiares podria agudizar el
problema publico debido a que podria
generar familias disfuncionales, las cuales no
pueden proveer lo necesario para que los
hijos crezcan sanos fisica y emocionalmente,
lo cual traeria como consecuencia mayor
poblacién wvulnerable (hijos de familias
disfuncionales) que podria ser captada por
organizaciones criminales.

Tendencias
socioeconémicas

Cambios en el
centro de gravedad
econémico

Hacia el 2030 el centro de gravedad de la economia mundial
se situara en el Asia. China e India impulsardn una
transformacion de caracter politico, asi como el surgimiento
de nuevas alianzas con miras a mantener ciertas dreas de
influencia como las rutas de comercio, el apoyo a acciones
militares conjuntas, entre otros; lo cual propone una
extension de este escenario mas alld del 2030.

Riesgo

Los cambios en el centro de gravedad
econémico podrian agudizar el problema
publico debido a que podrian generar mayor
demanda de productos ilegales de China e
India.

Tendencias
ambientales

Pérdida de bosques
tropicales y
biodiversidad

Investigaciones recientes sefialan que al 2050, entre el 36% y
el 57% de las especies de arboles de la Amazonia se
encontrardn en riesgo de desaparecer. Mientras que, a nivel
mundial se estima cerca de 40.000 especies de arboles
tropicales en el mundo podrian enfrentarse a este mismo
riesgo de extincién. Esto traeria consigo la liberacién de
carbono, el incremento de emisiones de gases de efecto
invernadero y, por ende, el incremento de la temperatura que

Riesgo

La pérdida de bosques tropicales y
biodiversidad podria agudizar el problema
publico debido a que con el cambio climatico
las especies de flora y fauna podrian
incrementar de valor en el mercado ilegal.
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a su vez desencadenaria incendios, plagas, sequias, entre
otros. Adicionalmente, se estima que al 2100 mas del 81% de
la Amazonia puede ser susceptible a un rapido cambio de
vegetacion debido a la combinacién de impactos climdticos y
uso del suelo. Finalmente, el creciente comercio ilicito de vida
silvestre y acudtica constituye una de las mayores amenazas
para la conservacion de la diversidad biolégica a nivel global,
por el impacto directo que genera sobre la supervivencia de
las especies (conduce a su reduccién, o incluso a su
eliminacién), el estado de los ecosistemas, la destruccién de
habitats naturales dnicos y la privacion de medios de
subsistencia a las poblaciones locales

El incremento de la temperatura es una de las principales
consecuencias del aumento de la acumulaciéon de gases de
efecto invernadero (GEIl) en la atmdsfera. Al respecto, el IPCC
sefiala gue la temperatura media de la superficie ha
aumentado en 0.85 °C durante el periodo 1880-2012. Para las
préximas décadas se espera que la temperatura contintie con
su comportamiento al alza, la cual podria variar entre 0.5 y

El incremento de la temperatura podria
agudizar el problema publico debido a que
podria abrir una ventana de oportunidad para
traficar con recursos naturales que van a ser

Tendencias Incremento de la 1°C, en relacién con el periodo 1986-2005, intensificindose cada vez mds escasos (como el agua, flora,
ambientales temperatura hacia finales de este siglo. Riesgo fauna). 5 4
Variaciones en las precipitaciones afectardn no solo la
actividad agropecuaria, sino también los sistemas La variabilidad de las precipitaciones podria
hidrolégicos, impactando sobre los recursos hidricos en agudizar el problema publico debido a que
términos de cantidad y calidad; ademds de incrementar el podria abrir una ventana de oportunidad para
riesgo a desastres asociados a fenémenos naturales extremos traficar con recursos naturales que van a ser
Tendencias Variabilidad de las | como inundaciones o aumentar las tensiones sociales al cada vez mas escasos sobre todo en zonas
ambientales precipitaciones escasear el recurso hidrico. Riesgo himedas y secas. 4 3
Se estima que al 2030 la elevacion del nivel medio global del
mar sera similar para los escenarios de bajas y altas emisiones
de GE! {(0.10 m aprox.); sin embargo, esta diferencia se
acentuara a partir del afio 2050. Para finales de siglo (2081-
2100}, se prevé que la elevacién ocurra entre los rangos de
0,26 a 0,55m, en un escenario de bajas emisiones (RCP 2,6) o El incremento del nivel medio del mar podria
que oscile entre 0.45 a 0.82 m bajo un escenario de altas agudizar el problema publico debido a que
Incremento del emisiones (RCP 8,5). La tendencia, en ambos escenarios, podria abrir una ventana de oportunidad para
Tendencias nivel medio del sefiala un aumento de la elevacidén del nivel medio global del traficar con recursos naturales maritimos que
ambientales mar mar, aunque esta no sera uniforme entre las regiones. Riesgo van a ser cada vez mds escasos. 4 3
Tendencias Acidificacion de los | La acidificacién de los océanos continuard incrementando La acidificaciéon de los océanos podria
ambientales océanos hacia finales de siglo, lo que sumado a otros factores pondra | Riesgo agudizar el problema publico debido a que 4 3
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en peligro la produccion de recursos hidrobioldgicos y podria abrir una ventana de oportunidad para
afectara a mas de 800 millones de personas que dependen del traficar con recursos naturales
pescado como fuente principal de alimento e ingreso hidrobioldgicos que van a ser cada vez mas
econdmico. €5¢asos.

Todas las proyecciones indican que el cambio climatico hara
que se reduzcan los recursos de aguas superficiales y aguas
subterrdneas renovables en la mayoria de las regiones secas
subtropicales con lo que se intensificara la competencia por
el acceso al agua entre los sectores. Para el afio 2020, entre
75 y 250 millones de personas estardn expuestas a un mayor
estrés hidricol8 por efecto del cambio climatico, condicién
que se acentuara cada década. Se estima que si se limita el El aumento del estrés hidrico podria agudizar
aumento de [a temperatura global a 2 °C en lugar de permitir el problema publico debido a que podria abrir
Tendencias Aumento del estrés | que alcance los 5,2 ° C, 500 millones de personas menos una ventana de oportunidad para traficar con
ambientales hidrico estaran expuestas al aumento del estrés hidrico en 2100, Riesgo recursos naturales hidricos. 4
Riesgo: El incremento de la interconectividad
a través del IdC podria agudizar el problema
publico debido a las organizaciones criminales
podrian implementar 1dC en el monitoreo de
personas, flora, fauna y recursos naturales, asi
como en la mejora de sus procesos de
produccion ilegal. Si es que las organizaciones
criminales se adecuan mds rapido que el
Hacia el afio 2030 se estima que el internet de las cosas Estado a esta tecnologia podria darse una
permita interconectar 8 mil millones de personas con quizds brecha en la cual seria muy dificil para el
25 mil millones de dispositivos inteligentes activos. El 1dC es Estado combatir a estas organizaciones.
realmente un Internet de todo, puesto que, ademds de Oportunidad: El incremento de Ia
conectar las cosas, también permite conexiones digitales interconectividad a través del ldC podria
entre otros elementos del mundo fisico, como humanos, aportar positivamente en la consecucion
Incremento de la animales, aire y agua. La red de sensores y los actuadores19 de la situacién futura deseada debido a que el
interconectividada | en el IdC sirven para monitorear la salud, ubicacion, Estado podria adaptarse y aprovechar el uso
Tendencias través del Internet | actividades de personas y animales, el estado de procesos de | Riesgo/ del Idc para controlar y combatir a las
tecnoldgicas de las cosas (IdC) produccidn, el entorno natural, entre otras aplicaciones. Oportunidad organizaciones criminales. 5
Riesgo: El continuo desarrollo de la |IA podria
Hacia el 2045 se iniciard el despegue de la superinteligencia agudizar el problema publico debido a que las
artificial. La IA se define como la capacidad de maquinas y organizaciones criminales podrian
Continuo sistemas para adquirir, aplicar conocimientos y llevar a cabo implementar y desarrollar |A en el monitoreo
desarrollo de la el comportamiento inteligente. Esto significa realizar una de personas, flora, fauna y recursos naturales,
Tendencias Inteligencia amplia variedad de tareas cognitivas, por ejemplo, deteccién, | Riesgo/ asi como en la mejora de sus procesos de
tecnoldgicas Artificial (1A) procesamiento de lenguaje oral, razonamiento, aprendizaje, | Oportunidad produccidn ilegal. Si es que las organizaciones 5
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toma de decisiones y demostrar una capacidad para mover y
manipular objetos en consecuencia.

criminales se adecuan mas rdpido que el
Estado a esta tecnologia podria darse una
brecha en la cual seria muy dificil para el
Estado combatir a estas organizaciones
Oportunidad: El continuo desarrollo de la A
podria aportar positivamente en |la
consecucidn de la situacion futura deseada
debido a que el Estado podria adaptarse y
aprovechar el uso de la IA para controlar y
combatir a las organizaciones criminales.

Tendencias
tecnoldgicas

Incremento de la
adopcion de la
automatizacién de
los trabajos

Hacia el 2030, cerca del 50% de los trabajos podrian ser
automatizados. La discusion sobre los trabajos del futuro ha
tomado especial interés en todo el mundo, tanto en el dmbito
académico como en lo politico. Conforme avanza la
tecnologia; los gobiernos, el sector laboral y la sociedad civil
se esfuerzan para ir a la par con esta tendencia mundial.
Desde hace tiempo, algunos expertos afirmaban que el
nimero de empleos que se crearian por el surgimiento de
nuevas tecnologfas seria el mismo que el que se destruiria; sin
embargo, en la actualidad, se tiene preocupacién por el
efecto de los cambios tecnoldgicos en el volumen y naturaleza
del trabajo, considerandolo, asi como uno de los principales
desafios para las préximas décadas.

Riesgo

El incremento de la adopcion de la
automatizacion de los trabajos podria
agudizar el problema publico debido a que
podria generarse desempleo, lo cual traeria
como consecuencia una oportunidad para las
organizaciones criminales de captar gente
que no cuente con trabajo.

Tendencias
tecnoldgicas

Incremento de los
mercados de
Fabricacion por
adicion (FA)

Hacia el 2020 la proporcién del mercado de fabricacién por
adicion crecera a 10.8 mil millones de délares. La fabricacion
por adicién, también conocida como impresién 3D, abarca
diferentes técnicas que se basan en la construccion de
productos mediante la adicion de material en capas, a
menudo usando software de disefio asistido por ordenador.
Procesos de impresidn 3D se utilizan para construir modelos,
patrones o componentes ttiles basados en plasticos, metales,
ceramica y vidrio. Puede hacerse una distincién entre las tres
aplicaciones principales: el prototipado rapido se utiliza
industrialmente en investigacién y desarrollo (1&D) para la
produccién del modelo y el prototipo; las herramientas
rdpidas se aplican en etapas posteriores de desarrollo de
productos; y la fabricacion rapida se refiere a la produccién de
piezas finales utilizando técnicas de fabricacion en capa
directamente.

Riesgo

Elincremento de los mercados de Fabricacién
por adicién (FA) podria agudizar el problema
publico debido a que podria ser més facil para
las organizaciones criminales fabricar todo
tipo de armas y herramientas para cometer
sus acciones delictivas.

165



Tendencias
tecnoldgicas

Acelerado
desarrollo de las
aplicaciones de la
Biologia Sintética

Hacia el 2030 contintian desarrolldndose las aplicaciones de
biologia sintética para atender las necesidades de bienestar,
seguridad y sostenibilidad. La biologia sintética es la
aplicacién de ciencia, tecnologia e ingenieria para facilitar y
acelerar el disefio, fabricacion y codificacién del material
genético en los organismos vivos. Permite el disefio y
construccion de partes bioldgicas nuevas, dispositivos y
sistemas, y el redisefio de sistemas biolégicos naturales
existentes para fines utiles. La biologia sintética utiliza
principios de ingenieria tales como interoperabilidad,
estandarizaciéon y modularizacién. Por ejemplo, los biélogos
sintéticos crean y catalogan componentes funcionales
llamados “bio-ladrillos” basados en secuencias de ADN que
pueden o no pueden encontrarse en la naturaleza. Los bio-
ladrillos realizan ciertas funciones que pueden combinarse
para producir innovaciones en una amplia gama de sectores,
incluyendo salud, agricultura, industria y energia.

Riesgo

El acelerado desarrollo de las aplicaciones de
la Biologia Sintética podria agudizar el
problema publico debido a que podria abrir
una ventana de oportunidades para traficar
con dichas aplicaciones.

Tendencias
politicas

Prevalencia de
casos de
corrupcion

Hacia 2045, es probable que la percepcidn de los ciudadanos
con respecto a la corrupcion se extienda, debido
principaimente a la ocurrencia de practicas indebidas de
financiacién que involucran a corporaciones multinacionales,
partidos politicos y estamentos del Gobierno. Segin
Transparencia Internacional (2017), la corrupcion es un
fenémeno transversal presente en las acciones del sector
publico que afecta directamente a la lucha contra el hambre,
pobreza, educacién, salud, equidad de género, etc.
Igualmente, plantea que el origen de estas practicas tiene una
relacion con el reparto desigual de la distribucién del poder
en la sociedad, asi como el de la riqueza

Riesgo

La prevalencia de casos de corrupcion podria
agudizar el problema publico debido a que la
corrupcion incide directamente en las
acciones delictivas cometidas por las
organizaciones criminales

Tendencias
politicas

Aumento de las
organizaciones
criminales

Hacia el 2030 es probable un aumento de las organizaciones
criminales, asi como la ocurrencia de delitos (trata de
personas, extorsiones) y fraudes informdticos, la faisificacion
de dinero, la comercializacién de productos prohibidos, entre
otros. En ese mismo afio, el total de homicidios anuales en el
mundo se situara en 421 mil; asimismo, el nimero anual de
muertes violentas sera mayor de 610 mil. El crimen
organizado no es un fenémeno nuevo, su origen se remonta
a finales del siglo XIX; sin embargo, actualmente es un
problema muy notorio, de alcance transnacional y de alta
complejidad, el cual se ha visto impulsado por diversos

Riesgo

El aumento de las organizaciones criminales
podria agudizar el problema publico debido a
que se incrementarian las acciones delictivas
cometidas por organizaciones criminales
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factores como la globalizacién econémica, las nuevas

tecnologias y la ampliacién de los mercados {BiD, 2017).

ESCENARIO 1. Un
nuevo superciclo
para las materias

Este escenario genera una oportunidad para
el pais ya que podria aprovechar en exportar
productos basados en el uso de sus recursos
naturales (CEPLAN, 2016). “La demanda de
productos sera alta, al igual que los precios, y
las mayores empresas de la industria
provendran de los paises emergentes (WEF,
2010).” (CEPLAN, 2016). Asimismo, Habria
mayores ingresos en el Estado, siendo una
oportunidad para invertir en servicios
publicos, expandir la clase media y reducir
tasas de pobreza. La inversién en salud y
educacion puede ayudar a reducir las
desigualdades y mejorar el bienestar del
ciudadano {CEPLAN, 2016).

Lo principales riesgos estarian relacionados
con el sintoma de la enfermedad holandesa,
en la cual se pueden observar altos ingresos
producto de los recursos naturales que
eliminan incentivos para emprender una
estrategia de diversificacion econdmica
dirigiendo la  inversién a  industrias
extractivas. En este contexto el Pert es
vulnerable a los precios de las materias
primas. De este modo los cambios el super
ciclo de materias primas cambiaria el centro
de gravedad econdmico a Asia, elio podria
incidir en el incremento de las organizaciones
criminales debido a que podria generar mayor
demanda de productos ilegales de paises
emergentes (China, India, etc.), lo cual
incrementaria y fortaleceria los mercados de
ilegalidad en los cuales operan las

primas Riesgo organizaciones criminales. 4
ESCENARIO 2. Este escenario plantea tanto oportunidades
Aumento de la como riesgos. Por un lado, el aumento de la
tecnologiay la tecnologia y la mecanizacién abren una
mecanizacion Riesgo/Oportunidad oportunidad ya que se puede constituir en 4
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una herramienta para mejorar el acceso y los
resultados educativos. Asimismo, el continuo
desarrollo de estas nuevas tecnologias podria
ser una oportunidad ya que el Estado podria
adaptarse y aprovechar el uso de las nuevas
tecnologias para controlar y combatir a las
organizaciones criminales.
No obstante, también puede generar riesgos
ya que la mecanizacidon del trabajo puede
afectar la empleabilidad y profundizar
desigualdades (especialmente entre mano de
obra calificada y no calificada) con lo cual la
sensacion de insatisfaccién puede agravarse y
ser usada por organizaciones criminales para
captar gente. Asimismo, el continuo
desarroilo de las nuevas tecnologias podria
agudizar el problema publico debido a que las
organizaciones criminales podrian
implementar y desarrollar tecnologias que
podrian influir en el monitoreo de personas,
flora, fauna y recursos naturales, asi como en
la mejora de sus procesos de produccién
ilegal. Si es que las organizaciones criminales
se adecuan mds rapido que el Estado a estas
tecnologias podria darse una brecha en la cual
seria muy dificil para el Estado combatirlas.
Este escenario plantea oportunidades y
riesgos para el problema publico planteado.
Por un lado, este escenario supone una
oportunidad para que el Peri mejore su
gobernanza Publica. Ello podria aportar
positivamente en la consecucion de la
situacién futura deseada debido a que podria
mejorar el bienestar de la ciudadania y, por
ende, la confianza en el gobierno y en las
instituciones publicas, lo cual podria conducir

ESCENARIO 3. ' lenta y gradualmente a la formalizacion de la
Expectativas economia, asi como una mayor participacion
crecientes de la de la clases media en la politica, lo cual podria
clase media. Riesgo traer como consecuencia, si el Estado genera 5 4
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confianza en la pobiacion y tiene politicas de
lucha contra el crimen organizado, una
disminucién de este tipo de acciones
delictivas.

Por otro lado, este escenario plantea riesgos
ya que el incremento de la clase media podria
agudizar el problema publico debido a que
podria generarse mayor flujo econémico que
podria incrementar la vulnerabilidad de la
clase media a acciones delictivas realizadas
por organizaciones criminales  (robo,
extorsion, sicariato).

Este escenario pone en importancia Ia
importancia de comprender que “el Perud es
propenso a eventos meteoroldgicos extremos
y desastres naturales como sismos, tsunamis
y actividad volcanica, debido a su ubicacién en
la zona denominada “Cinturdn de Fuego del
Pacifico”. Asimismo, es considerado como el
tercer pais del mundo mads vulnerable al
cambio climatico después de Honduras y
Bangladesh (MINAM, 2011).” (CEPLAN, 2016).
En este sentido este escenario plantea la
necesidad de incorporar y consolidar la
gestién del riesgo en la planificacién nacional
y subnacional. De este modo, se deben de

ESCENARIO 4. mapear todos los riesgos relacionados a
Incremento del desastres naturales en todos los lugares del
riesgo de los pais que podrian generar emergencias con la
desastres finalidad de reducir los impactos de los
naturales Riesgo desastres. 4 2
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Proyeccion de data sobre acciones delictivas cometidas por organizaciones criminales

Respecto a las proyecciones estadisticas se ha tomado como fuente de informacion los
delitos ingresados en las Fiscalias Especializadas de Crimen Organizado, en este sentido, se tuvo
en cuenta el comportamiento creciente y la frecuencia anual de los mismos, para aplicar los
modelos de regresion lineal simple y de suavizaciéon exponencial de Brown, para obtener

prondsticos al afio 2030 y teniendo en cuenta dos escenarios:

. Primer Escenario.
La situacién actual se mantiene y se incrementa linealmente el nimero de organizaciones
criminales, creciendo al mismo tiempo el nimero de delitos ingresados a las FECOR, por lo tanto,
el ajuste de regresion lineal simple nos daria el nimero aproximado de delitos ingresados a las

FECOR.

Modelo de regresidn lineal simple

Yi = ai + bi(Xi)
ay b: Pardmetros del modelo
Estimaciones al afio 2030

Y2030 =-504729.667 + 251(2030) = 4800
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llustracién 24. Delitos ingresados a las Fiscalias Especializadas Contra la Criminalidad Organizada —

FECOR

6000 - .
Modelo de regresidn lineal simple
5000 asag 4500
4298 e
3796 0V T
g 4000 3204 3595 -
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S 3000 2541 27—
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z 2
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1035w —
1000 =7 1445 1458 SERIE ORIGINAL PRONGSTICO
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Afio

Nota. Modelo de regresién lineal simple. Estimaciones afio 2015 al 2017 y prondstico de afio 2018 al 2030

En tal sentido, si la situaciéon actual se mantiene, se incrementa el nimero de

organizaciones criminales capturadas, creciendo al mismo tiempo el nimero de delitos ingresados

a las FECOR al 2030 en aproximadamente 4800 delitos.

los delitos ingresados a las FECOR también, por lo tanto, el ajuste del modelo de suavizacién

exponencial de Brown, que utiliza una constante de suavizacién, nos darfa un aproximado del

numero de delitos ingresados a las FECOR.
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Modelo de suavizacion exponencial Brown

Ye=ac+ b+ e

a: : parametro del nivel

b. : parametro de la tendencia

Yis estimado = a¢ + ibg ..ueeeeenneen. prondstico parai>0

a  esla constante de suavizacién

El indicador de Ajuste del Modelo es el porcentaje promedio de error (MAPE), el cual
mide la exactitud de los valores estimados.

MAPE =10.947

a=0.999

llustracién 25. Delitos ingresados a las Fiscalias Especializadas Contra la Criminalidad Organizada —
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Nota. Modelo de suavizacién exponencial de Brown. Estimaciones afio 2015 al 2017 y prondstico de afio 2018
al 2030

En tal sentido, si la situacidn actual cambia, el Estado se fortalece y se incide en las
C.TELLOB
acciones de control y prevencién, disminuiria el incremento lineal de las organizaciones

172




“Al 2030 se ha controlado en un 49% el incremento de las
acciones delictivas vinculadas al crimen organizado”.

Se plantea dicha afirmacién debido a que la politica apunta concretamente a: a) Fortalecer
la capacidad del estado en la lucha contra las organizaciones criminales. b) Reducir las acciones
delictivas cometidas por organizaciones criminales a nivel nacional y transnacional. c) Prevenir el
desarrollo de conductas criminales en poblaciones vulnerables. d) Incrementar la atencion de
servicios publicos a las personas afectadas por delitos de crimen organizado.

En tal sentido, considerando que esta intervencion sera de manera multisectorial y con
énfasis en la generacién y en la gestién oportuna de informacién, en la consolidacién de
mecanismos de cooperacién nacional e internacional, en el aumento de la efectividad de los
operativos, en el fortalecimiento del control fronterizo, en el fortalecimiento de las acciones de
fiscalizacién y prevencién (campaiias de incentivo para el consumo de productos legales) y en el
incremento de los programas de prevencién estructural con apoyo de instituciones como el
Ministerio de Educacion de Salud entre otros.

Por tal motivo, podemos apreciar que al afio 2030 se ha logrado controlar en un 49% el

incremento de las acciones delictivas vinculadas al crimen organizado, siendo un indicador de esta

bespuesta mantener una media de 1513 delitos ingresados a las FECOR, con las correspondientes
rpetas fiscales atendidas. Asimismo, se espera que al 2030 ingresen a las FECOR un total de
‘637 delitos debido a que la politica desde su concepcién implementara acciones de prevencién,

S control y gestién de la informacién. De este modo, al 2030 se ha controlado en un 49% el

incremento de las acciones delictivas vinculadas al crimen organizado.
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