POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE
LUCHA CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO 2019-2030

Julio 2019




‘----------

[NDICE

CAPITULO 1. ANTECEDENTES .........ooooueeeereeeeeeeeeseeesesesesssesssseesenesesseseneseseseeseseesseresenesesessesenesens 3
1.1 PRESENTACION ..ottt ettt e eeseesense e sesanesaneseresnene s eeenesessnesesassessens 3
L2 BASE LEGAL .........oviiiiiiiiieeeectetectest et ssste s a e e stastsetesaesaseseeteenaesaesesnensonsessensonsensossensereens 5
1.2.1. Referencias Normativas Nacionales ...............cccceveereineneeienreceseiceeeeeeee e 5
1.2.2. Instrumentos INternacionales .............ccceveiecieieeeiceeciee et 6

1.3. METODOLOGIA .........cooeveucrimeiencrmesesesesssscsessssssssssssssssssssssssssssssssss s sssessssssssssssessns 6
1.4, DIAGNOSTICO .......oocommrerriemeeinecsnseses s ssssssssessssssssssssssses s ssses s s esssssssnssssssssesssans 12
1.4.1. Enunciado del problema publico: ...............cccoeieieinrecieeecc e 13
1.4.2. Modelo del problema pUbBLCO:............c.coceeriieeririirce et e 14
1.4.3. CONCEPLOS CIAVES ..ottt st r et s b e sarestesat et s tesee et snennnan 15
1.4.4. Situacidén actual del problema pUbliCo ..........ccccoevviveviiieicceccecee s 23
Enfoque de Derechos HUMGRNOS......................c..c.oovcuevivievveeisrecesesisseeseeseessereneseeessesessesenenees 75
ENfoque INtercUIUIGI.....................oeeceeeeeeeieieveceeeceeectetesves et b saessesr s s esbessessessessssssasenean 76
ENFOQUE AE GENEIO ...ttt et et etess st et stesseene e eeonesasnesenen 81
ENfOQUE LEITILONIAL ............ccuoveveieeereeieieteteeeececeeeci ettt ee st et ses et neses st eneoseseesens 85
1.4.5. Situacion futura deseada.............cccccooeriviiiniiinnceee e 94
1.4.6. Alternativa de solucion seleccionada ...............ccccceeuvvvriceiierineieneeeec e 100

1.5. POLITICAS RELACIONADAS ...........couovieierraereeereneseseeseseesessessesseseseeesessessesesssesesssesessssseses 107
CAPITULO I1. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS ........ceoeieecmeeeeerereereeeeessenereeseseenenns 118
CAPITULO Iil. PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES ................erereeerererrerssnssssesesenienns. 120
CAPITULO IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION ......co..vvornncrernnnereaare s sssssssssssssssssesseseeeneees 126




_‘
[

CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.1. PRESENTACION

En el Perq, al igual que en los demds paises de la regién, el crimen organizado -en sus
diversas modalidades- limita el desarrollo y bienestar de la ciudadanfa, atenta contra sus derechos
fundamentales y afecta la eficacia del Estado para brindar servicios y productos de calidad, asi
como para velar por la seguridad y control de todo el territorio nacional. Tal como lo demuestran
los datos registrados por la Policia Nacional del Perti (PNP), esta problemaética ha ido en aumento™.
En los dltimos cuatro afios se recibié un total de 1°507, 000 denuncias de victimas de la
delincuencia, pasando de 278, 184 en el afio 2014 a 371,581 en el afio 2018. De esta cifra,
aproximadamente el 72% de los casos guardan relacién con delitos vinculados al crimen
organizado®. Si bien este fenémeno afecta en mayor proporcién a la regién Lima, donde se
concentra el 45% de las denuncias, existen otras regiones que también presentan un porcentaje
creciente y significativo, como Lambayeque (7%), La Libertad (6%), Arequipa (6%), Callao (6%) y
Piura (5%).

De la misma manera, genera preocupacion el crecimiento del nimero de organizaciones
criminales y sus integrantes, dedicadas a cometer los delitos contemplados en la Ley N° 30077,
Ley contra el Crimen Organizado. Segun informacién proporcionada por las macro-regiones
policiales de la PNP, se identificaron 102 organizaciones criminales intervenidas en el afio 2015,

cantidad que ha ido en aumento (125 en el afio 2016, 234 en el afio 2017 y 270 en el afio 2018)°.

) simismo, la cantidad de personas intervenidas también crecié de 509 en el afio 2015 a 692 en el
2016, a 931 en el 2017 y a 2,145 al 2018.

Como consecuencia, la ciudadania considera que las acciones realizadas por el Estado
para luchar contra este fenémeno, no son suficientes. Segin la “Encuesta Nacional sobre

Percepcion de la Lucha contra el Crimen Organizado” realizada en el 2018, un 39% de los

/ E.SAWEDRA Fyonte: Informacidn remitida por la Direccion de Tecnologfa de la Informacidn y Comunicaciones de la
PNP
% Los delitos contra el patrimonio (robo agravado, extorsion y otras defraudaciones) significan la mayor
proporcion de denuncias (88%), seguido de los delitos de extorsién, usurpacion (4%). En el afio 2017, las

Politica y de la Opinidn Publica (IPSOS)”, realizé en el mes de octubre del presente afio la “Encuesta Nacional
sobre Percepcién de la Lucha contra el Crimen Organizado”. Se entrevisté a 1,290 personas en los
departamentos de Chimbote, Trujillo, Chiclayo, Piura, Huaraz, Cajamarca, Huanuco, Huancayo, Arequipa,
Ica, Ayacucho, Cusco, Juliaca, lquitos, Pucallpa y Lima.
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inseguridad y temor en el entorno, y un 13% que produce inestabilidad econdmica. Ante este
escenario, la ciudadania mantiene una vision futura pesimista ya que un 75% de los encuestados
cree que es poco o nada probable que en cinco afios se reduzcan en el Per( las actividades
delictivas realizadas por organizaciones criminales.

La percepcién en la ciudadania se traduce en desconfianza y desaprobacion hacia las
instituciones publicas. Segin informacién de una encuesta realizada por Ipsos® en setiembre del
presente afio, las entidades relacionadas a la lucha contra el crimen organizado cuentan con un
porcentaje alto /de desaprobacién, por ejemplo, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo tienen un
78% y 69% de desaprobacidn respectivamente. Esta desconfianza influye en la deslegitimacion
del trabajo del Estado en su conjunto, generando una sensacién de zozobra en la ciudadania.

Ante el escenario descrito lineas arriba, se ha conformado la “Comisién Multisectorial
para la elaboracion de la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado
2019 — 2030”5, la cual busca orientar una respuesta articulada del Estado ante un problema tan
complejo como es el crimen organizado. De este modo, esta Politica se encuentra alineada con la
Politica General de Gobierno al 2021 dentro del Eje N°4 “Desarrollo social y bienestar de la
poblacién” y del Lineamiento N° 4.5 “Mejorar la seguridad ciudadana, con énfasis en la
delincuencia comun y organizada.”

En ese sentido, el presente documento, resultado del esfuerzo conjunto de todos los
participantes, tiene como objetivos: (i) Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las
organizaciones criminales (i) Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a nivel
nacional y transnacional, (iii) Fortalecer la prevencién en materia de crimen organizado en la

. poblacidn, y (iv) Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por el crimen organizado. Cabe

Fdsaltar que este documento representa el primer esfuerzo que se realiza desde el sector publico
pog
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C.TELLoE, - necesitard en el corto, mediano y largo plazo, la cooperacion y retroalimentacion de todos los

actores interesados en reducir el dafio e impacto del crimen organizado.
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W Encuesta Nacional Urbana sobre Confianza en las Instituciones Publicas” Setiembre 2018 - Ipsos Peru. La

o encuesta tuvo un sistema de muestreo: probabilistico polietapico. La muestra fue de 1,072 hombres y
mujeres de 18 afios a mas.

® La Comisidn fue dispuesta a través de la Resolucién Suprema N° 067-2018-IN, publicada el 27 de julio del
2018 en el diario oficial “El Peruano”.




1.2. BASE LEGAL’

1.2.1. Referencias Normativas Nacionales

En cuanto al presente acdpite, el principal instrumento relacionado a la lucha contra la
criminalidad organizada en el Pert surge con la promulgacién de la Ley N° 30077 — Ley contra el
Crimen Organizado, cuyo texto ha sido modificado parcialmente por el Decreto Legislativo N°
1244 - Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el crimen organizado y la tenencia ilegal
de armas®.

Asimismo, en lo que corresponde a la parte sustantiva de este fendmeno, tenemos el
ilicito penal de «organizacién criminal», sancionado en el articulo 317° del Cédigo Penal, el cual
fue incorporado mediante Decreto Legislativo N° 1244 - Decreto legislativo que fortalece la lucha
contra el crimen organizado y la tenencia ilegal de armas. Asi también, debe tenerse presente
aquellos ilicitos penales “graves” sancionados en el Cddigo Penal vigente, respecto de los cuales
el articulo 3° de La Ley N° 30077 delimita que pueden ser cometidos por organizaciones criminales
para los efectos de la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion.

Por otro lado, se tiene el Decreto Legislativo N° 1373 — Decreto Legislativo Sobre Extincion
de Dominio y su reglamento promulgado mediante Decreto Supremo N° 007-2019-JUS, el cual se

erige como norma de relevancia en la materia, habida cuenta que deroga el «Decreto Legislativo

que modifica la Legislacion sobre Pérdida de Dominio» promulgada por Decreto Legislativo N°

relacionados a la criminalidad organizada emitidos por el Poder Judicial, los mismos que se

encuentran detallados en el Anexo 1.

8 Ver: https://elperuano.pe/NormasElperuano/2016/10/29/1447951-1.html
9

Ver:
https://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/dl 1104 modifica la_legislacion sobre perdida de dominio.pdf

1% Modificado por el Decreto Legislativo N° 1249, Decreto Legislativo N° 1352, Ley N° 30077.
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1.2.2. Instrumentos Internacionales

En el marco juridico internacional relacionado a la criminalidad organizada se encuentra
presente la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional™
(UNTOC™, por sus siglas en ingles), la cual constituye el principal instrumento juridico de lucha
contra la delincuencia organizada transnacional. La también conocida como Convencién de
Palermo fue aprobada mediante Resolucién 55/25 de la Asamblea General de 15 de noviembre

de 2000%. Cuenta con tres protocolos especializados en la materia:

= Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las Naciones contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, aprobado por Resolucién 55/25 en la Asamblea General de 15 de noviembre de
2000.

= Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
aprobado por Resolucion 55/25 en la Asamblea General del 15 de noviembre de 2000.

* Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional aprobada por Resolucién 55/255 en la Asamblea General del 31 de

mayo de 2001.

C.Tellos. drogas, b) lavado de activos, c) delitos contra la seguridad publica, tenencia, fabricacién, tréfico

ilicito de armas, municiones y explosivo, d) delitos contra la administracién publica, corrupcion,

La Direccion General Contra el Crimen Organizado (DGCO) del Ministerio del Interior

ININTER), siguiendo recomendaciones del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

D NA?uRf1 Ver: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
s.pdf
12 Ver: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html

3 Entro en vigor en el 2003, cuenta con 189 Estados Parte. El cuanto al Pert suscribié la Convencidén en
2002.




(CEPLAN), recurrié a una metodologia mixta, para el recojo de informacién. A través de
herramientas cualitativas y cuantitativas se buscé dar sustento a los diferentes aspectos de la
politica: enunciar y estructurar el Problema Publico, profundizar en la situacion actual del
problema y desarrollar y validar las alternativas de solucidn.

Las actividades que permitieron recabar la informacion fueron las siguientes: A) revisién
de fuentes académica en torno a estudios hechos sobre el crimen organizado; B) recojo y analisis
de fuentes de informacién estadistica oficial; C) recojo y andlisis de diagndsticos realizados a nivel
sectorial y policial; D) realizacion de visitas a Direcciones Especializadas de la Policia Nacional del
Pera (PNP); E) disefio y realizacion de entrevistas a personas de la academia, funcionarias y
funcionarios publicos especializados en la lucha contra el crimen organizado; F) realizacién de
talleres participativos con el personal publico vinculado al tema; G) realizacion de un panel con
representantes del Ministerio Publico y Procuradurias Publicas Especializadas; asi como H) la
elaboracion y aplicacién de una encuesta nacional.

Antes de profundizar en los detalles sobre las herramientas y estrategias utilizadas es
importante mencionar los principales problemas del recojo y de la clasificacién de la informacion.
En primer lugar, la informacidn estadistica oficial no es uniforme, diferentes entidades o unidades
dentro de una misma entidad trabajan diferentes datos y estadisticas para una misma temdtica,
por lo que ordenar y clasificar la informacion es complicado. En segundo lugar, la informacién es
incompleta y no es actualizada y parece no estar sistematizada. Tercero, el proceso de recojo de
informacién estadistica a nivel interno es complejo y burocratico, es decir, no se conoce en qué

drea especifica o unidad se podria encontrarla, y su obtencién conlleva muchos tramites

A continuacion, se brindan detalles sobre las actividades y herramientas metodolégicas

realizadas:

8) Revision de fuentes académica en torno a estudios hechos sobre el crimen organizado

Se realizé el recojo de fuentes secundarias para recoger investigaciones en torno al
fendmeno del Crimen Organizado. Se recurrié a literatura académica teniéndose en cuenta las
teorias actuales que explican la aparicién de las acciones delictivas vinculadas al crimen

organizado y las principales causas que podrian estar fomentando el crimen organizado. Esto




permitié una aproximacién al Problema Publico, asi como dar sustento tedrico para describir la

situacidn actual del problema.

B) Recojo y andlisis de fuentes de informacion estadistica oficial

Se hizo un recojo de datos estadisticos sobre denuncias, operativos, intervenciones,
arrestos para la elaboracion de una base de datos que se utilizé para la situacion del problema. La
fuente para la Policia Nacional del Per (PNP) fue a través de sus direcciones especializadas. Se
recurri6 también a otras instituciones estatales que en sus funciones recogen informacién

estadistica, como el Ministerio PUblico, MIMP, INEI, entre otros.

C) Recojo y andlisis de diagnésticos realizados a nivel sectorial y policial

Se realizo el recojo de los diagnosticos de cada uno de los miembros de la Comisién en
torno a la problematica del Crimen Organizado. Para ello se elaboraron dos esquemas para
estandarizar la informacién, uno dirigido a los sectores miembros de la comisidn y otro dirigido a
los especialistas de las Direcciones Especializadas en Investigacion Criminal de la Policia Nacional
del Pert (PNP)." La finalidad de este instrumento era recopilar las diferentes problematicas de
los miembros de la comisién en torno al crimen organizado para identificar los elementos
comunes que comparten como instituciones publicas y sus especificidades a partir de su area de
intervencién. En total se recopilaron 17 diagndsticos sectoriales y 11 de la Policia Nacional del
Peru.

El producto de estos diagndsticos fueron dos matrices: una para comparar la informacion

 Estos documentos recogian respuesta sobre las siguientes preguntas importantes: ¢cdmo conceptualiza
la problematica y los delitos que lo afectan?, ¢cdmo viene afrontando la institucién el problema?, ¢de qué
manera se relaciona esto con el crimen organizado, ¢écudles son las dificultades del sector para afrontarlo y
cudl es el drea de intervencién? En el caso de la PNP, se afiadié preguntas sobre el delito especifico que
abordaba cada direccidn y cdmo actuaban estas organizaciones criminales.




E) Disefio y realizacion de entrevistas a personas de la academia, funcionarias y funcionarios
publicos especialistas en la lucha contra el crimen organizado

Se realiz6 una serie de entrevistas a personas de la academia, funcionarias y funcionarios
5 en la lucha contra el crimen organizado. Esto con la finalidad de poder recopilar informacién
sobre la evolucién del crimen organizado en nuestro pais. Al respecto, se recogieron opiniones
sobre varios problemas detectados dentro de los procesos para hacer cumplir la ley. Se aplicaron
un total de 16 entrevistas que constaban de 30 preguntas agrupadas en 11 categorias. La finalidad
de estos documentos era conocer la gravedad, magnitud y el tipo de afectacién que estos delitos
generan al Estado y la sociedad.

A partir de este proceso se elaboraron diez informes especializados en torno a una serie
de delitos que forman parte del catdlogo de la Ley N° 30077: tréfico ilicito de drogas, lavado de
activos, ambientales (mineria ilegal, tala ilegal®®), contra la administracién publica, contra la
seguridad publica (tenencia, fabricacion, trafico ilicito de armas, municiones y explosivos), contra
el patrimonio (usurpacidn, extorsién, robo agravado, trifico de terrenos) contra la libertad
(secuestro, pornografia infantil, trata de personas y trafico ilicito de migrantes) informaticos,
contra la vida, cuerpo y la salud (homicidio calificado, sicariato) y delitos en fronteras. Se eligieron
estos delitos a partir de criterios de mayor incidencia, relevancia econémica-social o el grado de
afectacién a la sociedad. Estos informes recogieron ademds entrevistas semiestructuradas a
especialistas en estos delitos (operadores de justicia y miembros de organizaciones civiles que se
especializan en los diez delitos seleccionados).

Por otra parte, el equipo técnico realizé cuatro reuniones con investigadores de las

pecializada en Criminalidad Organizada (FECOR) que sirvieron como insumo para la elaboracién de
/Jhforme que tenfa por objetivo recoger informacién relacionada a la caracterizacién de la modalidad
Gemmies” delictiva, los niveles de uso de la violencia de estos delitos, la respuesta efectuada por parte del Estado y
D. NAPURI a5 dificultades que enfrentan como operadores de justicia para dar cumplimiento a su labor desde la
Fiscalia Especializada contra el Crimen Organizado (FECOR) y finalmente cudles deberian ser los temas que
se deberian abordar en la politica.
16 Entiéndase a la tala como una actividad relacionada con el Trafico ilegal de productos forestales
maderables.
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F) Realizacion de talleres participativos con los servidores publicos vinculados al tema

Durante el segundo semestre del 2018, el Ministerio del Interior (MININTER) realizé un
conjunto de talleres con diferente personal de instituciones publicas relacionadas a la lucha contra
el crimen organizado!’. Esto con la finalidad de poder recopilar informacién sobre los retos que
identifican los servidores publicos y operadores de justicia para combatir ptimamente dicho
fenémeno vy las dificultades y procesos vinculados para hacer cumplir la ley. Estos talleres
permitieron una profundizacion en el Problema Publico y su situacién actual, asi como para
vislumbrar alternativas de solucién del mismo.

Para el proceso de identificacidn y enunciacién del Problema Publico se desarrollaron dos
talleres participativos: el primero con personal estatal designados por los miembros de la
comision para equipos técnicos de todos los sectores para la construccién del problema publico y
las causas y el segundo para hacer lo propio con los representantes de las Direcciones
Especializadas de la Policia Nacional del Perd (PNP). El objetivo de estos talleres fue construir, a
partir de las propuestas y los diagndsticos realizados, el problema publico y sus causas. Al primer
taller asistieron 34 participantes; y al segundo 14.

Para el desarrollo de las alternativas de solucién, el equipo técnico de la Direccién General
de Lucha contra el Crimen Organizado del Ministerio del Interior (DGCO) organizé dos talleres
participativos en el mes de noviembre del afio 2018 con los equipos técnicos de las entidades
publicas participantes de la Comisién Multisectorial Temporal de Lucha contra el Crimen
Organizado y la Policia Nacional del Perd (PNP). A dichos talleres asistieron 37 participantes de los

sectores y ocho representantes de las Direcciones especializadas de la Policia Nacional del Peru.

Posteriormente se realizé un taller de trabajo adicional con los equipos técnicos de las

tidades involucradas. A esta actividad asistieron 32 representantes de las instituciones
hiembros de la comision y tuvo como objetivo realizar la evaluacién de criterios de viabilidad
£.5aaE0RA Politica, econdmica, social y de capacidad de gestion, en base a la matriz de CEPLAN (2018). Como

resultado de la puntuacion realizada, se escogieron las cinco alternativas de solucién con mayor

7 Se contd con la participacién del Ministerio Publico, la Procuraduria contra el Tréfico llicito de Drogas, la
Procuraduria Anticorrupcién, Procuraduria de Lavado de Activos y la Procuraduria Ad Hoc del Caso
Odebrecht.

10




Planeamiento Estratégico Sectorial (OPES) y la Direccién de Gestién de Conocimiento para la
Seguridad (DGCIS) del Ministerio del Interior. Se afinaron las alternativas de soluciéon encontradas
a través de los talleres, y se incluyeron cinco alternativas mas en base a los problemas resaltantes
encontrados en la etapa de descripcién actual del problema publico, la consulta de bibliografia y
de documentos que contienen buenas précticas.

Por otra parte, en estos talleres, un grupo de participantes completaron y afiadieron
informacién con respecto a los servicios y estdndares de cumplimiento elaborados por el equipo
técnico del Mininter. Asimismo, un grupo de entidades envi6 la informacién correspondiente a

los servicios y estandares por correo electronico.

G) Realizacién de un panel con representantes del Ministerio Publico y Procuradurias Publicas
Especializadas

Se organizd un panel con representantes del Ministerio Publico y a las Procuradurias
Publicas Especializadas (Trafico Ilicito de Drogas, Lavado de Activos) Procuraduria Anticorrupcion,
Ad Hoc de Odebrecht para identificar la problematica en torno a la normativa relacionada al
crimen organizado y a su aplicacidn. El panel estuvo conformado por siete representantes. Este
panel sirvié de insumo para la elaboracién de un informe técnico juridico en torno a la Ley N°

30077, que a su vez sirvio para identificar una de las causas indirectas del modelo del problema.

H) Elaboracion y aplicacién de una encuesta nacional

Para entender a mayor profundidad la magnitud del problema, no solo es necesario

de politica nacional buscara generar bienestar en este Gltimo. Por tanto, se considerd necesario

dontar con la opinion de la ciudadania respecto a su percepcién en torno al crimen organizado en

2

jlestro pais. Por esta razon, el MININTER, en coordinacién con el equipo de la Empresa

E;:‘:‘\”lnvestigacién Social, Politica y de la Opinién Publica (IPSOS)”, realiz6 en el mes de octubre del
2018, una encuesta a nivel nacional.
Se aplico, durante el mes de octubre, una encuesta a nivel nacional para consultar a la
giudadania sobre su percepcién en torno a los delitos comprendidos en la Ley N° 30077, Ley contra

| Crimen Organizado.”® La metodologia y técnica consisti6 en una muestra probabilistica

18 Se abordaron las siguientes preguntas: ¢ha sido victima de un acto delictivo relacionado al crimen
organizado?, écudl considera que es la afectacion que genera el crimen organizado para la ciudadania?,
¢cudl es su percepcién en torno a las acciones que actualmente viene realizando el Estado?, éconsidera que
la situacion respecto al crimen organizado en cinco afios pueda mejorar?, équé espera de una Politica
Publica que aborde el problema?

11
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polietapica aplicada en 16 ciudades del pais (Chimbote, Trujillo, Chiclayo, Piura, Huaraz,
Cajamarca, Huanuco, Huancayo, Arequipa, Ica, Ayacucho, Cusco, Juliaca, Iquitos, Pucallpa y Lima)
a personas de 18 afios a mas. En cada estrato se seleccioné una muestra de localidades y dentro
de ellas zonas con inicio aleatorio de manzanas. Posteriormente se realizé un muestreo
sistematico de viviendas en cada manzana seleccionada y se aplicaron cuotas de sexo y edad para
la seleccion de personas al interior de cada vivienda. El tamafio de la muestra fue de 1,290
personas entrevistadas en zonas urbanas y rurales y se tiene un margen de error de + 2.7%,
asumiendo un nivel de confianza de 95% y varianza méxima en las proporciones poblacionales
(p=0.5). Esta encuesta se utiliz6 para la elaboracién de la delimitacién del problema, la situacién

futura deseada y las alternativas de solucion.

I} Revision de instrumentos de gestién del Estado Peruano

Tomando como insumos el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM), el Plan
Estratégico Institucional (PEl), el Plan Operativo Institucional (POI), el Reglamento de Organizacién
y funciones (ROF) y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada una de las
entidades publicas participantes de la Comision de la Politica Nacional Multisectorial de Lucha
Contra el Crimen Organizado, se elaboré una matriz de recojo de informacion para identificar los
servicios que brindan los sectores en relacién al publico objetivo, actividad del POI, Indicador y
presupuesto.

Esta tarea permitio la identificacion de los servicios y de los estandares de cumplimiento
por parte del equipo técnico de la Direccién General de Lucha Contra el Crimen Organizado del

Ministerio del Interior.

C~TELLGB> Se visito a las entidades publicas de la Comisién Multisectorial y se recogié la informacién

de servicios y de brechas. De este modo, se elaboré un formato, basado en la Guia de Politicas

specializadas de la Policia Nacional del Perti encargadas de abordar los delitos comprendidos en
la Ley N° 30077 para realizar el levantamiento de brechas. Esto permitié generar un informe que

grafica la problematica de la policia en torno a recursos.

1.4. DIAGNOSTICO

Este documento representa el primer esfuerzo que realiza el Estado para hacer frente a
b, NAPUR las organizaciones criminales. Si bien es cierto que ya existen acciones importantes emprendidas

para combatir a estos grupos, se identificé que era necesario generar una politica que las articule
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y responda de manera integral a este problema publico cuya naturaleza es compleja. Asimismo,
la elaboracidn de esta politica ha permitido reconocer las limitaciones y brechas que existen en el
sector publico en la lucha contra el crimen organizado y permite darles respuesta. Entre las mas
urgentes se encuentran: la necesidad de fortalecer y dar un mayor impulso a las labores de
inteligencia durante el proceso de investigacion; la demanda por una mayor especializacion de
parte de los operadores de justicia, las limitaciones en la distribucién de recursos (logisticos,
humanos, tecnolégicos, etc.) de los actores que se enfrentan al crimen organizado, la insuficiencia
de las coordinaciones entre las instituciones publicas involucradas en la lucha contra este
fenémeno y la disparidad con la que se recopila informacién al respecto.

Con esta politica se pretende obtener informacién solida que permita conocer mejor el
accionar de estas organizaciones, cdmo se desarrolla y va cambiando el delito y sus modalidades,
los perfiles de los miembros de estas organizaciones y sus victimas y cémo evoluciona el mapa del
delito. Por otro lado, facilitard el seguimiento de las acciones emprendidas para enfrentar al
crimen organizado en orden de proponer mejoras que las hagan mas eficientes. Asimismo,
generara un sistema de informacidn con miras a hacer mas eficiente la labor y coordinacion entre
los operadores de justicia. Finalmente permitird mejorar las labores de prevencién con los
ciudadanos y mejorar la atencion a las victimas de estos delitos. En suma, se pretende abordar
este problema desde diferentes dimensiones para hacer mas efectivas las acciones contra el

crimen organizado.

“Incidencia de acciones delictivas cometidas por organizaciones
criminales que operan en los ambitos nacional y transnacional”.

D. NAPURI
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Visto el problema publico e identificado sus principales causas es necesario sefialar las
consecuencias que traen las mismas de no ser abordadas de manera adecuada. Asi se tiene que la
debilidad del Estado trae como consecuencias la existencia de ventanas de oportunidad para que las
organizaciones criminales realicen sus actividades ilicitas y en casos extremos se asienten y ejerzan
control sobre determinados territorios, corrupcidn y penetracion de las organizaciones criminales en
el aparato estatal y privado — ello implica la presencia de personal estatal que facilite y participe en
las actividades de estas organizaciones y les de cobertura, asi como autoridades politicas que se
conviertan en operadores de sus intereses pérdida de confianza y descrédito de las instituciones del
Estado, asi como la sensacién de impunidad y zozobra de la poblacién ante el avance de estas
organizaciones.

Asimismo, la existencia de mercados ilegales genera estimulo para la sostenibilidad de las
economias ilicitas, conlleva la amenaza de actividades econdmicas legales, la aparicion de delitos
conexos alrededor de estos mercados ilegales y la reduccién de las inversiones, pues la inseguridad
genera desincentivos para el desarrollo de empresas y negocios formales e inversiones en proyectos
de diversa indole. Finalmente, la escasa prevencién en materia de crimen organizado trae consigo la
normalizacion por parte de la poblacion de estas acciones delictivas y la violencia que conlleva, asi

como la existencia de victimas de estos delitos que requieren atencién del Estado.
1.4.3. Conceptos claves

4.3.1. Crimen Organizado

La atencion en torno al estudio del crimen organizado cobré especial relevancia a partir de la

segunda mitad del siglo XX, en el que la academia, las agencias de seguridad nacionales e

<
7

Y / & . ; .. . . .z
Logeo®5e utilizardn el enfoque de estructura y el de actividades, para el abordaje que de una organizacién
E. SAAVEDRA

criminal.

Mucha de la literatura tiende a definir al Crimen Organizado en torno a su caracteristica mas

en buscar una definicién. El crimen organizado ha sido definido, principalmente, en funcién de las
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caracteristicas o elementos constitutivos de las organizaciones que se dedican a cometer este tipo de
delincuencia” (Ponce, 2014: 16). Dentro de esta literatura existe un acuerdo en que la nocién de
crimen organizado hace alusion a un colectivo, a un conjunto de sujetos. No obstante, en la
actualidad, se discute, en cuanto a las exigencias estructurales del colectivo, el empleo de dos
férmulas: organizaciones o redes criminales (Malamud, 2016).

En ese sentido, tradicionalmente el concepto de crimen organizado se apoyaba en la
existencia de colectivos que constituian verdaderas organizaciones, de grandes dimensiones, con un
alto nivel de cohesion entre sus individuos y la existencia de lineas jerarquicas y subdivisién funcional
de sus labores, representando una suerte de estados dentro del Estado (Malamud, 2016). Sin
embargo, en la actualidad se ha sostenido una descripcion de esta drea de la criminalidad en base a
la estructura de redes criminales.

Para esta nueva literatura, las organizaciones criminales usualmente son mas flexibles y
adaptables, son células pequefias y especializadas; suelen ser menos formales, entre otros (Bouchard
y Morselli 2014; Prado 2008:2; Hernandez 2008). Empleando el andlisis de redes sociales, se amplia
la extension del concepto del crimen organizado ya que el corazén de la formacién del grupo tiene la
necesidad de que los participantes cooperen con otros para ejecutar el crimen (Hobbs vy
Antonopoulous 2014:5). Estas redes basicamente son representadas por jugadores claves -nodos-
quienes permiten desarrollar las transacciones, generar otros proyectos, y frecuentemente se
encuentran en la periferia (Morselli 2014:6). Por lo tanto, no seria necesario, en el modelo de redes,

sostener la importancia de la pertenencia o una identificacion del sujeto para con el colectivo, puesto

n el tiempo de la colectividad es importante para concretar las metas a largo plazo (Malamud, 2016).

En la misma linea, la definicion de la estructura en base a redes sostiene que al enfrentar las

E. SAAVEDRA . . , : .
/ son considerados seguros, faciles de controlar y mds eficientes; mientras, que las grandes

organizaciones, son mas vulnerables a la filtracion de la ley (Morselli, 2014:2).

Ahora bien, desde el enfoque de las actividades, lo que nos interesa es la funcién y la finalidad

e la organizacién criminal. Los distintos autores perciben que la funcién principal de las
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lo vemos desde este punto, nos enfocariamos en las modalidades delictivas cometidos por las
organizaciones criminales. Ademas, que su Gnico afan seria la obtencidn de lucro.

Sin embargo, Paoli (2002) sostiene que esta no es la actividad exclusiva llevada a cabo por
estas entidades. Existen muchas otras actividades no econdmicas y de tipo cuasi-gubernamentales a
las cuales cabe reconocer importancia, tales como la corrupcién de personal estatal para obtener
mayor poder, servicios de proteccién a terceros, e incluso el desarrollo de actividades totalmente
licitas (Orsi, 2007; Sanchez, 2005). Si bien debe tenerse en cuenta la relevancia de las funciones no
econdémicas y cuasi-gubernamentales, cabe guardar las proporciones y no extremar su gravitancia,
puesto que en las organizaciones criminales (especialmente las de nuestra region) es predominante
la clara finalidad consistente en la bisqueda y consolidacion de un poderio econémico (Guerrero,
2012; Orsi, 2007; Carnevali, 2010; Dreyfus, 2009). Tal finalidad principal, seria de tipo no ideoldgica,
en el sentido que dichas organizaciones no poseerian agendas politicas propias ni prioritarias
{(Finckenauer, 2005; Hagan, 2006).

Para efectos del presente documento y en concordancia con la literatura revisada para poder
conceptualizar el crimen organizado, primero hay que partir por la estructura conforme a su relacién
con la necesidad de coordinar personas y medios adecuados para lograr algun fin. En este caso, el
caracter de “organizado” seria la primera caracteristica especifica de esta nocioén, lo cual implica la
presencia de un grupo de personas que se organizan para la comisién de un delito (estructurada o en
redes), quienes buscan perdurar en el tiempo en base a un dnimo de obtencién del lucro y/o
acumulacion de poder. Asimismo, para obtener este beneficio, las organizaciones criminales se valen

de medios como el uso de la violencia o amenaza, asi como de “actividades de corrupcién en

tructuras legales” a fin de mantener inmunidad ante la ley. Otra caracteristica importante a tomar
cuenta para la definicién del crimen organizado, es su cualidad transnacional.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC por sus siglas en

| < SAAVEDRA como delincuencia organizada transnacional, tales como el narcotrafico, el tréfico ilicito de migrantes,
la trata de personas, lavado de dinero, trafico ilicito de armas, etc. Las diferentes formas en gue se
resenta este fenémeno indican que las organizaciones criminales tienen una alta capacidad de
daptacion a los nuevos contextos y una fuerte especializacién en los mercados ilicitos como los antes

s.NaPURl  Mencionados (Rojas, 2008: 28).
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Teniéndose en cuenta todas estas caracteristicas, se podria tomar como base para la
identificacién del crimen organizado lo recogido por la Convencién de Palermo -firmada en diciembre
del afio 2000-, que tiene como propdsito “promover la cooperacién para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional” (Articulo 1). La Convencién de Palermo, en su
articulo 2, establece ademas tres conceptos claves a tener en cuenta por los Estados partes, en el

proceso de adecuacidn de sus legislaciones nacionales:

* Grupo delictivo Organizado: “un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propésito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material”.

e Delito Grave: “la conducta que constituya un delito punible con una privacién de libertad
maxima de al menos cuatro afios o con una pena més grave”.

® Grupo estructurado: “un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata de un
delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista una

estructura desarrollada.”

1.4.3.2. Organizaciones criminales

Siguiendo la definicién trabajada desde la literatura y la establecida por los organismos

mternacionales, como las Naciones Unidas, la Ley N° 30077 es un instrumento en la normativa
?

-
Q? )
e

3 eruana que contiene disposiciones relativas a la investigacion, juzgamiento y sancién de los delitos

cometidos por organizaciones criminales, bajo los pardmetros establecidos en la Convencién de

Palermo (Naciones Unidas, 2004); y que busca agilizar las acciones del Ministerio Pablico y de la Policia
Pacional durante el proceso de investigacién de delitos considerados graves. Uno de los elementos
¢ntrales contemplados en esta ley es el establecimiento del concepto de organizacién criminal;

“Art. 2.- (...), se considera organizacion criminal a cualquier agrupacion de tres o mas personas
que se reparten diversas tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y dmbito de accidn, que,
con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca y directamente,
de manera concertada y coordinada, con la finalidad de cometer uno o mas delitos graves sefalados

en el art. 3° de la presente ley.”
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Asimismo, el D.L N° 1244 tipifica los delitos de organizacién criminal’®, asi como también

contempla la lista de delitos comprendidos en la Ley N° 30077 - Ley contra el Crimen Organizado:

Art. 317°. - Organizacion Criminal. (D.L N° 1244)

“El que promueva, organice, constituya, o integre una organizacién criminal de tres o mas
personas con cardcter estable, permanente o por tiempo indefinido, que, de manera organizada,
concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o funciones, destinada a cometer delitos serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias — multa, e inhabilitacién conforme al articulo 36, inciso 1),
2)4)y8).

La pena serd no menor de quince ni mayor de veinte afios y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias — multa, e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1), 2) 4) y 8) en los

siguientes supuestos:

e Cuando el agente tuviese la condicién de lider, jefe, financista o dirigente de la organizacién
criminal.

e Cuando producto del accionar delictivo de la organizacién criminal, cualquiera de sus
miembros causa la muerte de una persona o le causa lesiones graves a su integridad fisica o

mental”.

& <790‘°°$

~ £.savepra€N la agravante del articulo segundo de la Ley N° 30077, a la luz del Tratado Internacional de la

19 En este Decreto Legislativo, el tipo penal de asociacion ilicita es modificado por el nomen iuris de organizacion
criminal, pasando de ser un concepto juridico a un tipo penal auténomo.
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organizacion el actuar de manera organizada. Esto es, el concepto organizacion denota una estructura
funcional.
Los Elementos de la Estructura de la organizacion criminal son:
1. Elemento Personal: Esto es, que la organizacion esté integrada por tres o mas personas.
2. Elemento Temporal: El caracter estable o permanente de la organizacién criminal.
3. Elemento Teleolégico: Corresponde al desarrollo futuro de un programa criminal.
4. Elemento Funcional: La designacidn o reparto de roles de los integrantes de la organizacién
criminal
5. Elemento Estructural: Como elemento normativo que engarza y articula todos los
componentes
La estructura se analiza en funcidn de las actividades de la organizacién, se infiere a través de
las labores conjuntas de los integrantes, pues a partir de ello es posible inferir la existencia de la
estructura. La estructura implica nivel de coordinacién entre un nivel y otro.
Una organizacion criminal puede presentar una estructura vertical, horizontal y
funcionalmente adoptar otras formas flexibles; como cuando se usan las estructuras de las sociedades

anonimas. En ese orden la organizacién criminal necesita una estructura adecuada al fin delictivo.

1.4.3.4. Las actividades criminales como elemento del tipo de la Organizacién Criminal segdn la

normativa nacional

Analizar la organizacion criminal desde el enfoque de actividades significa centrarnos en la

E@t@ demas el D.L N° 1244 establece un catdlogo -muy amplio- de delitos que pueden ser cometidos por

'/um,gr()\

Homicidio calificado, sicariato y la conspiracién y el ofrecimiento para el delito de sicariato,

de conformidad con los articulos 108°, 108°-C, 108°-D del Cédigo Penal.

Secuestro, tipificado en el articulo 152° del Cédigo Penal.

Trata de personas, tipificado en el articulo 153° del Cédigo Penal.

Violacion del secreto de las comunicaciones, en la modalidad delictiva tipificada en el articulo

162° del Codigo Penal.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

I”

. NAPURI Crimina

Delitos contra el patrimonio, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 186°,
189°, 195°, 196°-Ay 197° del Cédigo Penal.

Pornografia infantil, tipificada en el articulo 183 °-A del Cédigo Penal.

Extorsion, tipificado en el articulo 200° del Codigo Penal.

Usurpacion, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 202° y 204° del Cédigo
Penal.

Delitos informaticos previstos en la ley penal.

Delitos monetarios, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 252°, 253° y 254°
del Codigo Penal.

Tenencia, fabricacién, tréfico ilicito de armas, municiones y explosivos y demds delitos
tipificados en los articulos 279°, 279°-A, 279°-B, 279°-C y 279°-D del Cédigo Penal.

Delitos contra la salud publica, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 294°-
Ay 294°-B del Codigo Penal.

Trafico ilicito de drogas, en sus diversas modalidades previstas en la Seccién Il del Capitulo Il
del Titulo Xil del Libro Segundo del Cédigo Penal.

Delito de tréfico ilicito de migrantes, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos
303°-Ay 303°-B del Cédigo Penal.

Delitos ambientales, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 307°-A, 307°-B,
307°-C, 307°-D y 307°-E, 310°-A, 310°-B y 310°-C del Cédigo Penal.

Delito de marcaje o reglaje, previsto en el articulo 317°-A del Cédigo Penal.

Genocidio, desaparicion forzada y tortura, tipificados en los articulos 319°, 320° y 321° del

Cddigo Penal, respectivamente.

. Delitos contra la administracidn pdblica, en las modalidades delictivas tipificadas en los

articulos 382°, 383°, 384°, 387°, 393°, 393°-A, 394°, 395°, 396°, 397°, 397°-A, 398°, 399°, 400°
y 401° del Cédigo Penal.

. Delito de falsificacién de documentos, tipificado en el primer parrafo del articulo 427° del

Cddigo Penal.

. Lavado de activos, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°y

6° del Decreto Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de

activos.

Es importante tener en cuenta que dentro de la presente politica no se contempla a la “Banda

porque estos grupos son de menor envergadura que las organizaciones criminales. Carecen
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de roles establecidos y de procesos de planificacion complejos, y en algunas ocasiones brindan sus

servicios a organizaciones de mayor jerarquia, como a las organizaciones criminales. En este punto es

preciso sefialar las diferencias entre Banda y Organizacién Criminal, como se expresa en la Tabla 1:

Tabla 1 Diferencia entre banda criminal y organizacién criminal

En la banda el que determina el delito es el autor.

En la organizacién criminal no es el autor el que determina

el delito si no el cliente.

En las bandas el circulo de personas suele ser reducido y
asequible, de forma que las relaciones personales juegan

un papel importante.

En las organizaciones criminales eso no ocurre por lo
general en estas organizaciones es mas facil el intercambio

y sustitucion de sus integrantes.

Las bandas tienen una vida mas breve, consuman el delito

y desaparecen.

Las organizaciones criminales tienen una vida indefinida y

sobreviven al intercambio de sus integrantes.

Las bandas no cuentan con estas caracteristicas.

Las organizaciones criminales tienen estructura, jerarquia,
cohesidn y estabilidad. Tienen un grado de planificacién y

logistica.

Las bandas suelen tener un ambito local.

Las organizaciones criminales tienen trascendencia

nacional e internacional.

Fuente. FECOR, 2015%°

Es por ello que la lucha contra las bandas criminales no se encuentra contemplada dentro de

la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado 2019 — 2030” y si dentro del

Plan de Seguridad Ciudadana.

1.4.3.5. Ambito nacional y transnacional

Tabla

extraida de:

https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/3987 crimen organizado (2).pdf
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legitimidad al producto de sus acciones delictivas o a los miembros del grupo. Normalmente en esos
terceros paises el grupo actia dentro de la legalidad y trata de integrarse en las estructuras sociales
pasando lo mas inadvertido posible, pues su “negocio” no estd en ese pais, bien al contrario, procura
que se encuentre muy distante del lugar donde opera criminalmente. En ocasiones el término
transnacionalidad se aplica al hecho de que los miembros del grupo proceden de diversas naciones
debiendo transitar por las fronteras para reunirse con el fin de llevar a cabo su actividad delictiva.”*
En tal sentido, seglin Rojas Aravena (2006) el crimen organizado es un fenémeno que cruza
fronteras y sus acciones se vinculan con diferentes tipos de amenazas en redes de caracter global
debido a que las actividades ilicitas del crimen organizado se han diversificado y tienen un mayor
alcance a nivel mundial. Es por ello que hoy en dia las organizaciones criminales han evolucionado de
tal forma que cada vez su actuar se asemeja a empresas transnacjonales en el sentido de que para su
existencia y llevar a cabo sus actividades necesitan contar con redes de diferente indole los soporten.
Finalmente, en el articulo 3 de la Convencién de Palermo, se sefiala que el caracter
transnacional del crimen organizado estd basado en que:

e Se comete en mas de un Estado;

* Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacién,
planificacion, direccion o control se realiza en otro Estado;

Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion de un grupo delictivo
organizado que realiza actividades delictivas en més de un Estado; o

¢ Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado”.

De tal forma, debido a que el crimen organizado cruza las fronteras y sus acciones se

7 Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado de Investigacién sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa

N ¢ (2011). Crimen Organizado Transnacional y Seguridad. Ricardo Magaz Alvarez. Pdagina 202. Madrid. ISBN: 978-
DM g4 508-1221-0
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una solucién adecuada al problema que afecta considerablemente la tranquilidad y la convivencia
pacifica (Guillén, 2017). Este hecho ha planteado que se desarrollen nuevos retos en la lucha contra
el crimen organizado. Una de las estrategias ha sido la emisién de leyes y normas que permitan
tipificar, regular y moderar el tratamiento a este fenémeno, por ejemplo, la Ley N° 30077 “Ley contra
el Crimen Organizado”®. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos existentes por reducir los delitos
vinculados con el crimen organizado, se han evidenciado una serie de causas que lindan con aspectos
institucionales, econémicos, ambientales, sociales entre otros. Los mismos que se sustentaran en el
presente documento.

Para arribar a la situacion actual del problema, se investigaron las principales causas que
podrian estar fomentando el crimen organizado. Para ello, se utilizé literatura académica, que dé
cuenta de las teorias actuales que expliquen este origen, testimonios de los operadores de justicia,
entrevistas a profundidad con especialistas y talleres con personal estatal a fin de reforzar las mismas.
A partir de esta recopilacion de informacion y evidencias se pudo identificar una serie de causas que
pueden explicar la implantacién y desarrollo del crimen organizado. Uno de los principales factores
encontrados es la debilidad estatal en el sentido de ejercer el imperio de la ley (que incluye tener una
mayor presencia y control en el territorio nacional y hacer cumplir las leyes), limitaciones para
establecer politicas publicas y ofrecer bienes publicos bésicos (Jiménez 2015, Mejias 2014).

Respecto a esta causa, autores como Jiménez (2015) sostienen que el crimen organizado
surge en contextos donde los Estados no responden a algunas necesidades de los ciudadanos, ya sea
por limitaciones de indole institucional, de recursos, de cobertura de servicios o de presencia en el
territorio, entre otros, esto conlleva a que se generen espacios en los que puedan operar las

organizaciones criminales. Un ejemplo, es el relacionado a la seguridad, en este caso las

E.SAAVEDRA
no acceden facilmente, ya sea porque son prohibidos por ley o porque existe una serie de barreras

B.napurj > Ley N° 30077 “Ley contra el Crimen Organizado” publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de agosto
del 2013.
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paises donde las leyes estatales dificultan el libre comercio de determinados productos como las
drogas o las armas, estas organizaciones cubren las demandas de estos producto[..] haciendo
también en este caso de la debilidad estatal una oportunidad de negocio y desarrollo” (Jiménez 2015,
26).

Esta informacion se complement6 con las percepciones de la ciudadania en torno al problema
publico que se plantea en esta politica. Segin los datos obtenidos en la encuesta a nivel nacional
realizada por el MININTER, en coordinacion con el equipo de la Empresa “Investigacidn Social, Politica
y de la Opinién Publica (IPSOS) para recoger la percepcién de la ciudadania en torno al crimen
organizado en el pais®®. Los encuestados sefialaron que se debe mejorar la coordinacién
interinstitucional entre la policia, fiscales y jueces para combatir a las organizaciones criminales (23%)
e incrementar los mega-operativos (14%). Asimismo, consideraron necesario fortalecer las
capacidades de los recursos humanos: capacitar al personal policial en materia de investigacién del
delito (22%) y proporcionar mayores recursos (tecnoldgicos y equipo) a la PNP (13%). En tercer lugar,
pero no menos importante, consideran que también se debe realizar un trabajo enfocado en el
ciudadano: impulsar acciones de prevencién para evitar que las personas se involucren en
organizaciones criminales o sean victimas de ellas (21%) y brindar proteccién a las victimas de delitos
relacionados al crimen organizado (18%).

Aunado a estos hallazgos, durante las entrevistas a especialistas y operadores de justicia,
talleres con personal publico, diagndsticos emitidos por representantes de la comisién y mesas de
trabajo, se pudo sintetizar cuatro grandes necesidades en torno a la lucha contra el crimen

organizado:

(i) La necesidad de incrementar recursos para fortalecer las labores de inteligencia: A
través de los diagndsticos proporcionados por la Policia Nacional del Perd, asi como
entrevistas realizadas a agentes pertenecientes a las direcciones especializadas
encargadas de investigar los delitos vinculados con el crimen organizado y a fiscales
pertenecientes a las FECOR, se determind que las labores de inteligencia son
fundamentales en el proceso de investigacion de las organizaciones criminales pues

permiten tener un amplio conocimiento de estos grupos y cdmo operan; por tanto

Fhtudios para administraciones y sector publico. Para mayor informacion, puede visitar su pagina web a través

e del siguiente link: https://www.ipsos.com/es-es/investigacion-social-politica-y-de-la-opinion-publica. Se

b.NAPURi ENtrevistd a 1,290 personas en los departamentos de Chimbote, Trujillo, Chiclayo, Piura, Huaraz, Cajamarca,
Huanuco, Huancayo, Arequipa, Ica, Ayacucho, Cusco, Juliaca, Iquitos, Pucallpa y Lima.
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(i}

(iii)

(iv)

es necesario contar con un nimero de agentes de inteligencia adecuado, con
recursos y debidamente capacitados que coadyuven en las labores de investigacion
que buscan detectar y desarticular a las organizaciones criminales.

La necesidad de especializacién de los operadores de justicia para poder afrontar el
crimen organizado como fendmeno complejo: Asimismo, se identifico la necesidad
de una constante especializacion y capacitacion dirigida a los agentes y operadores
de justicia (Policia Nacional del Pert, Ministerio Publico y Poder Judicial) en torno al
conocimiento de la normativa y los procesos que implica cada delito y, ademas, en
el caso de la PNP, en temas vinculados a los procedimientos de investigacion.

La necesidad de garantizar y optimizar los recursos logisticos, humanos, tecnolégicos,
entre otros, de las instituciones publicas que estdn involucradas en la lucha contra el
crimen organizado, con especial énfasis en los actores que forman parte de la cadena
penal: Esta dimensién se encuentra relacionada a una adecuada gestién de recursos
para hacer mas efectiva las tareas relacionadas a la lucha contra el crimen organizado
La necesidad de establecer una coordinacién transparente y constante entre todas
las instituciones publicas involucradas en la lucha contra el crimen organizado: Esta
coordinacion pasa por generar datos adecuados para el conocimiento del fenémeno
de crimen organizado, asi como compartir informacién pertinente, desde cada una
de sus competencias para mejorar el trabajo conjunto en las acciones de
investigacion, control, fiscalizacion y acusacion. Esto pasaria ademds por el compartir

la misma y manejar los mismos criterios en torno a ella.

ejemplo América Latina. De hecho, existen autores que plantean una relacién inversamente
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proporcional entra la fortaleza estatal y el crimen organizado. En los casos mas extremos, esta
variable permite, incluso, que el aparato estatal llegue a la posicion de defender a dichas
organizaciones criminales (Mejias, 2014; Rojas y Solis, 2008; Williams y Godson, 2002; Nifio 2012).

Fran, Malone & Malone sostienen que para entender las tendencias en Latinoamérica de las
actividades ilicitas -comprendidas en el Crimen Organizado- es importante enfocarse en tres grandes
aspectos: el poder institucional del Estado, el rol de las élites politicas y econdmicas y la geografia
(Albanese y Reichel 2014: 58). En esa linea, los autores explican que cuando las instituciones son
débiles no tienen la plena capacidad de controlar las relaciones sociales y econémicas que se
desarrollan dentro de sus fronteras; las élites econémicas toman ventaja de la debilidad estatal a
través de la corrupcién para impulsar sus operaciones econémicas, que pueden ser legales o ilegales,
antes de apoyarse en los mecanismos legales y si a ello se suma a funcionarios publicos que buscan
enriquecerse, estos Ultimos pueden usar su posicién para proteger las actividades criminales
relacionadas con este problema publico. Finalmente, la geografia, combinada con corrupcién o la
débil presencia territorial, pueden facilitar la transferencia de bienes ilegales o esconder actividades
de organizaciones criminales (Albanese y Reichel 2014: 58-59).

Tomando en cuenta lo sefialado y para efectos de esta politica, la debilidad estatal se
entenderd en términos de capacidad, la que se expresa a su vez en dos dimensiones: las limitaciones
para ejercer el imperio de la y la limitada capacidad para proveer bienes y servicios publicos para toda
la poblacién. En el caso de las democracias jovenes como el Perd, la debilidad institucional refuerza

cada una de estas dimensiones y permite una mayor erosién del Estado por parte del crimen (Solis y
Rojas, 2008: 92).

o.npuRi - como Trafico llicito de Drogas, Mineria llegal y las actividades de tala ilegal (que puede devenir en el
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Trafico ilegal de productos forestales comprendido dentro de la Ley 3077) que han encontrado en
estas “zonas marrones”, el espacio propicio para el desarrollo de sus actividades. Esto dado que, por
una parte, la ausencia o al menos la debilidad institucional les permite operar sin tantos obstaculos,
imponiendo su voluntad sea por medio de la violencia o de la corrupcidn de los actores de gobierno
locales. Se ha enfatizado también en las amenazas que estas actividades ilicitas —como el crimen, Ia
violencia y la corrupcién— supone para el propio Estado en territorios especificos.

Sin embargo, el énfasis en la mutua exclusién entre presencia estatal y actividades ilicitas,
oculta la posible existencia de lazos entre formas particulares de presencia estatal y la generacién de
actividades ilicitas. Existe una creciente literatura que plantea que las actividades ilicitas no son
necesariamente externas a la accion del Estado, quien se limita a reaccionar a ellas. Por el contrario,
existen estudios que sugieren que hay una sinergia entre la presencia estatal y la produccién y re-
produccion de las mismas actividades ilicitas (Dewey et al 2017, Auyero et al 2013, Gupta 2012). En
los estudios sobre crimen y violencia urbana, la literatura ha subrayado el rol de la complicidad de
miembros estatales en actividades ilicitas a través de practicas de corrupcién y abuso (Dewey 2012,
Arias 2012), por tanto, es importante tomar en cuenta este panorama.

Por otro lado, la debilidad institucional esta relacionada en limitada capacidad para proveer
bienes y servicios ptblicos para toda la poblacién que incluso se puede expresar en las dificultades
para hacer cumplir la ley, a través de limitaciones en el sistema de justicia, sistema penitenciario y
sistema policial; herramientas imprescindibles para enfrentar el crimen organizado (Rojas Liendo,
2016: 76) y de otras instituciones publicas. Estas restricciones estan influenciadas por una limitada

gestion de recursos publicos, una limitada gestidn de la informacién, limitados canales de

«

Bberadores de justicia penal y funcionarios especializados; asi como una inadecuada legislacion y
o

[

<g@iplicacién de la normativa del fenémeno criminolégico.
&

% Co
Sorclon e

a las instituciones y a la democracia, pues estas organizaciones tienen como meta conseguir que el
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aparato estatal y la sociedad trabajen en beneficio de sus intereses y utilizan los medios que sean

necesario para conseguir mantener sus negocios ilicitos {Nifio, 2012: 8).

Subcausa 1.1. Limitada gestion de los recursos publicos

La adecuada gestion de recursos es una forma de medir la capacidad estatal, por ello la
literatura sostiene que una adecuada gestién de los recursos posibilita una buena respuesta del
Estado a los desafios y problemas (Skocpol, 1985). Este tipo de literatura es conocida como la
perspectiva de capacidades. Para medir el alcance de la capacidad estatal, este enfoque evalta la
posesion de recursos financieros y burocraticos que se encuentran a disposicién del Estado para
ejercer control sobre la sociedad y el territorio (Soifer, 2008:236). Este enfoque es ampliamente usado
por diversos autores como Paredes (2012), Kurtz (2013), Saylor (2014), Soifer (2015) para medir el
poder del Estado.

De esta manera, en las reuniones con las autoridades involucradas en la lucha contra el
crimen organizado se identificé como una causa del problema las limitaciones en la gestién de los
recursos financieros, logisticos y humanos. Al no contar con estos recursos, el Estado no puede
enfrentar satisfactoriamente el desafio del crimen organizado. Ahora bien, por desafios al Estado (en
este caso el crimen organizado) hacemos referencia a las situaciones que impactan en el aparato
estatal cuestionando su autoridad y demandando una respuesta del mismo para contrarrestarla
(Eaton, 2012: 647). Estos desafios suelen traer aparejados lo que Eaton (2012) denomina “retadores

al Estado” que para la presente politica serian las organizaciones criminales.

sHteratura distingue claramente asociaciones ilegales o delincuenciales (retadores al Estado) de, por

EDRA . .
ejemplo, pobladores que protestan por acciones del Estado, actividades contempladas dentro del
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Tabla 2 Desafio y retador para la PNMCCO

Crimen organizado: fenémeno que se define en base a un

Organizéciones criminales:
grupo de actividades delictivas en los que estd de por | La agrupacion de tres o mds personas, que se reparten
medio una Organizacién Criminal. diversas tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y
ambito de accidn, que, con cardcter estable o por tiempo
definido, se crea, existe ofuncionade manera

concertada para cometer delitos graves con el objetivo

de obtener beneficio econémico

Fuente. Elaboracién propia en base a Dargent (2015).

Por lo tanto, esta situacién (limitada gestion de recursos) coloca al Estado en desventaja
contra las organizaciones criminales que, si cuentan con los recursos a disposicién para adaptarse a
los nuevos cambios, presiones y otros factores externos, adquirir nuevas tecnologias, reclutar
personas para ejecutar sus actividades ilicitas, labores de corrupcion y adoptar medios para evadir a
la justicia (Malamud, 2016; Dugato, De Simoni y Savona, 2014). En esta misma linea, segtin Wilson
Hernandez*, las organizaciones criminales suelen organizarse e impiementarse mejor que el Estado,
debido a que cuentan con flujos ilicitos de dinero que les permite equiparse de herramientas que
facilitan su actuar delictivo. Ademds, tanto Wilson Herndndez como los servidores publicos que
participaron en los talleres para la elaboracion de la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra

el Crimen Organizado concuerdan que, en el caso del Estado, los recursos y capacidades para dar

£.sMvEDRAe recursos. En el caso de cobertura policial, por ejemplo, se detalla en el informe gue considerando

que 250 habitantes por policia es el estandar internacional aceptable, en general, la inmensa mayoria

e las provincias del pais tiene una mala asignacién del servicio policial. Segutn el Gltimo Censo

¢#Nacional de Comisarias 2017, en el Perd, en el afio 2017, la gran mayoria de departamentos (75%)

# Entrevista a Wilson Hernandez, investigador de la Universidad de Lima Integrante del Instituto de
Investigacion Cientifica de la Universidad de Lima y del Consorcio de Investigacién Econdmica y Social — CIES.
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tenia una tasa mayor a 500 habitantes por policia, cinco de los cuales estaban por encima de 800

habitantes por policia: Loreto (909), Puno (897), Cajamarca (875), Hudnuco (847) y Lima-Callao (802).

Tabla 3 Numero de habitantes por policia, seglin departamento — Afio 2017

NUMERODE | N°DE | POBLACION | HABITANTES

DEPARTAMENTO | comisarias | poLicias | esmmapa | /PpoLicia

LORETO 4 1165 1,059,000 909
PUNO 68 1608 1,442,900 897
CAIAMIARCA 128 1756 1,537,200 875
HUANUCO 43 1030 872,500 847
UIMA-CALLAO 206 13936 | 11,181,700 802
LA LIBERTAD 87 2395 1,905,300 796
GCAYAL 17 702 506,900 722
AYACUCHO 53 982 703,700 717
PIURA 89 2757 1,873,000 679
IcA 41 1253 802,600 641
LAMBAYEQUE 53 2090 1,280,700 613
SAN MARTIN 50 1428 862,800 604.
AMAZONAS 54 704 425,000 604
JUNIN 47 2290 1,370,200 508
ANCASH 84 2102 1,160,500 552
HUANCAVELICA 43 965 502,100 520
cusco 101 2589 1,331,800 514
MADRE DF DIOS 13 280 143,700 513
PASCO 29 647 308,500 477
APURIMAC 54 1000 462,800 463
TACNA 33 843 350,100 415
AREQUIPA 115 3569 1,315,500 369
MOQUEGUA 24 505 184,200 365
TUMBES 19 669 243,300 364
TOTAL 1,495 47,265 | 31,826,000 673

Elaboracion propia con datos del INEI - Censo Nacional de Comisarias 2017 y estimaciones de poblacion 2017

misién (ver seccién 1.1 del presente informe). La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
%2

ok ministracién Tributaria (en adelante, SUNAT), informa que el Per( cuenta con una extensa zona
, itrofe y zonas geograficas diversas, sumando a ello 3,080 kilémetros de litoral maritimo; dicha area
’ E"SA’M':DRAno puede ser cubierta con los recursos humanos y tecnoldgicos actuales. Es por ello que existen
localidades fronterizas con un importante trafico de personas y mercancias sin efectivo control.
simismo, SUNAT reporta que, en el caso de la hoja de coca, los recursos con los que cuenta el Estado
no pueden controlar el contrabando realizado en la extensa frontera de mas de 7,000 kilémetros, que
comprende en su mayoria zonas de muy dificil acceso y de condiciones climaticas en algunos casos

extremas en partes del afio.
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Por su parte, en base a un diagnéstico interno realizado por el MININTER a las Direcciones
Especializadas encargadas de investigar delitos contemplados en la Ley N° 30077, Ley contra el crimen
organizado, entre los meses de julio y octubre del afio 2018, se evidenciaron brechas econdémicas
importantes. En el caso de la Direccién Nacional de Investigacion Criminal (DIRNIC), se han presentado
limitaciones econémicas para afrontar los distintos delitos vinculados con el crimen organizado, pues
impiden atender los requerimientos de gestion, de administracién, de personal, de infraestructura y
de logistica (equipamiento y servicios). En ese sentido, todas las direcciones de la DIRNIC® tienen
insuficiente presupuesto para responder adecuadamente sobre aquellas necesidades que permitan
intervenir en forma mas efectiva en todo el dmbito nacional. Tal es el caso de los delitos contra la
libertad (secuestro, pornografia infantil, trata de personas y tréfico ilicito de migrantes). Hay una falta
de presupuesto para efectuar cursos de capacitacién y especializacion al personal policial sobre
pesquisa, criminalistica, inteligencia en investigacion de secuestros, extorsiones y en procedimientos
de investigacion en crimen organizado. Otro caso se puede encontrar en la Direccién Antidrogas
(DIRANDRO) que presenta limitaciones para operar mejor en zonas de produccién, en aeropuertos,
puertos y rutas fluviales por falta de personal. A esto se le suma la frecuente rotacién del personal
policial, lo cual no permite una especializacién adecuada de los agentes y la transmision de
conocimiento y experiencia organizacional.

Asimismo, en la Direccién contra la Corrupcién (DIRCOCOR)?, una de las grandes falencias
para combatir el crimen organizado, entre ellos los casos de corrupcién de personal estatal, es la falta
de recursos para ofrecer incentivos reales a los colaboradores eficaces. No se cuenta con lo bésico

para protegerlos, como, por ejemplo, garantizar el cambio de nombre, de identidad, o el

Qtorgamiento de facilidades de refugio en otro pafs, entre otros.

La Policia Nacional del Pert, ademas de afrontar problemas en términos de recursos y

’D.MRI (DIRILA), Dlreccmn Contra la Corrupciéon (DIRCOCOR), y la Dlreccmn contra la Trata de Personas y Trafico llicito
de Migrantes {(DIRTRAPIM).

%6 Se entrevistd a un coronel de la Policia Nacional del Pert que labora ahi.
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El uso de recursos tecnoldgicos y de informacidn para la investigacion resulta importante para
combatir el crimen organizado. Segun Guillen (2017), las organizaciones criminales suelen evadir a la
justicia empleando familiares o amistades sin antecedentes para transferir bienes, propiedades o
creando empresas fachada para tratar de justificar la procedencia del dinero ilicito. (Guillen, 2017:
74). Enesalinea, el uso de las tecnologias para la aplicacidn de las técnicas especiales de investigacion
es de suma importancia para combatir el crimen organizado, asi como adecuados laboratorios de
criminalistica para analizar los elementos de conviccidén que se puedan recabar, con el objetivo de
imputar procesos judiciales a los integrantes de las organizaciones criminales. (Guillen, 2017)

En ese contexto una de las principales dificultades que se presentan en el procesamiento de
informacion y uso de tecnologia viene por el lado de la cantidad de fichas de personas incriminadas
en los delitos relacionados con el crimen organizado a nivel nacional. Esta deficiencia bien puede
verse explicada por la necesidad de fortalecer los recursos humanos en la actualizacién de la base de
datos del archivo del sistema AFIS POLICIAL.

En el caso del Ministerio Publico, la debilidad en temas de asignacién de recursos queda
evidenciada en las entrevistas que se realizaron en el mes de noviembre del 2018 a fiscales que
laboran en la FECORY. Por ejemplo, la capacidad operativa para combatir los delitos de chantaje y
marcaje es limitada y no se tiene la cobertura suficiente para dar atencién a las solicitudes judiciales.
En tal sentido, establecieron la necesidad de contar con mayores equipos tecnoldgicos para esta
finalidad, lo que permita responder en menor tiempo posible dichas solicitudes?®. Por su parte, el
representante de la Fiscalia Especializada Contra el Crimen Organizado, asevera que la capacidad

operativa de estas organizaciones criminales que se dedican a la comisién de delitos contra el

. atrimonio, no se limita Unicamente a su capital humano, sino también, se suman los avances
N
-

ecnologicos a los que tienen acceso para tener una mayor efectividad al momento de perpetrar el

T
s>“delito. Una problematica similar se detecté en homicidio calificado, donde se sostiene que seria

6ptimo contar con recursos tecnoldgicos propios, para realizar las escuchas telefénicas desde el

Binisterio Pablico®.

)
=
Iy

e En la dimensidén de recursos humanos se observan limitaciones a nivel de los profesionales

&,

Que participan en las investigaciones y los procesos. En ese sentido, la Cuarta Fiscalfa Supraprovincial

Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada también sefiala que actualmente no se

Las entrevistas fueron realizadas entre los dias 16 y 23 de noviembre del presente afio, y fueron realizadas
or el equipo de la Direccion de Gestion del Conocimiento para la Seguridad — MININTER.

% Entrevista al representante de la Fiscalia Superior Especializada contra el Crimen Organizado — Ministerio
Publico, noviembre del 2018

% Entrevista al representante del despacho de la 2da Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra
la Criminalidad Organizada, noviembre del 2018.

D. NAPURI
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tienen peritos calificados suficientes para realizar las pericias con premura. Asimismo, hay dificultad
con el nimero de defensores publicos dispuestos a participar de los procesos judiciales.

La seguridad del personal del Estado es otra debilidad que se identificd. Se tiene por ejemplo
que, fiscales que se encargan de las investigaciones, quienes pueden estar expuestos a cualquier tipo
de represalia, en su mayoria, no cuentan con un grado de proteccién adecuada para prevenir
cualquier atentado en contra de su integridad. Esto es un claro desincentivo para poder cumplir
dptimamente sus obligaciones.

En el caso de homicidio calificado, ademds, hay carencia en términos de insumos para la
investigacion del delito de homicidio calificado dentro de la fiscalia. Se requiere de mayor personal,
especialmente abogados, asistentes administrativos, asistentes en funcién fiscal y personal fiscal,
propiamente, entre ellos, peritos. A ello se agrega que se requieren mejores equipos de oficina y
mejores ambientes para la atencidn de victimas y testigos.

De la misma manera, la Cuarta Fiscalia Especializada contra la Criminalidad Organizada, en
relacion a los delitos de Trata de Personas, Trafico de Migrantes y Pornografia Infantil, sefiala que en
la entidad no cuenta con la infraestructura necesaria para llevar los casos en reserva. Es bastante facil
escuchar las reuniones que se tienen entre los miembros de los equipos o incluso con las personas
que testifican, ademas presentan también carencias en cuanto a personal administrativo. Por tanto,
dicho despacho considera que se deberfa pensar en optimizar las condiciones en las que trabajan las
fiscalias contra el crimen organizado. Es decir, contar con ambientes apropiados para llevar a cabo la
toma de declaracién a personas, con un equipo de peritos a disposicion y con un espacio
especialmente dedicado a la atencidn a las victimas.

Finalmente, se pudo observar que tal como sucede con la Policia Nacional del Per(, la rotacién
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coloca al estado en desventaja contra las organizaciones criminales que si cuentan con los recursos a
disposicion para adaptarse a los nuevos cambios, presiones y otros factores externos, adquirir nuevas
tecnologias, reclutar personas para ejecutar sus actividades para labores de corrupcién y adoptar
medios para evadir a la justicia y ademas permite que se generen incentivos en estas organizaciones
criminales para organizarse y operar pues los beneficios de seguir operando son mayores al costo de

ser detectados, investigados y sancionados.

Subcausa 1.2. Limitada gestién de la informacion

Una inadecuada gestion de la informacidn genera problemas en el ambito publico para la
elaboracion de politicas y estrategias encaminadas a la lucha contra el crimen organizado debido a
dos importantes razones. En primer lugar, sin evidencia confiable las iniciativas en torno a este
problema tendrdn una menor efectividad y, en segundo lugar, porque esta informacién es importante
para el dimensionamiento y mejor gestion de los recursos que se invierten para enfrentar al crimen
organizado. En otras palabras, una inadecuada gestién del conocimiento impacta en el modo en cémo
se estructuran las acciones estatales para combatir el crimen organizado, asi como en su
dimensionamiento y focalizacion para hacerlas mas eficaces. Estas limitaciones a nivel del Estado
generan incentivos en las organizaciones criminales para operar, porque perciben que la posibilidad
de un mayor control de sus actividades y de ser capturados y desarticuladas es menor.

Segun Nonaka y Takeuchi (1999) (citado por Loayza y Arapa) la gestion de la informacién es
capacidad que tiene una organizacién para crear nuevos modelos o formas de conocimiento y

fundirlos dentro de su propia institucion (aunque también se puede hacer esta accién hacia afuera),

C.TELLOB.
autores sefialan que el conocimiento generado por las instituciones puede ser de dos tipos: tacito y

documentos, manuales, estadisticas, protocolos, estudios, investigaciones, etc.
Durante el trabajo el recojo de informacién en torno al fenémeno del Crimen Organizado se

etectd que al ser este un fenémeno complejo y cambiante, es necesario contar con informacién

estas organizaciones, cual es el perfil de las victimas, asf como los contextos y condiciones que facilitan

la implantacion y desarrollo de estos delitos, asi como su evolucién; ello con el objetivo de lograr
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mejores investigaciones y estrategias para combatir estos delitos, asi como generar mejores
mecanismos de prevencion y atencion de victimas.

En ese sentido se hace indispensable una adecuada gestion de la informacién, entendida
como la buisqueda de nuevos significados y analisis de un tema en particular. A través de la gestion
de la informacidn se entregan los recursos de informacién que se necesitan para mejores tomas de
decisiones y ademds se generan nuevos conocimientos que viabilizan calidad y eficiencia en los
servicios y productos de las organizaciones. Asimismo, se trataria de la “explotacion de la informacion
para la consecucion de los objetivos de la entidad, su creacidn, adquisicion, procesamientoy difusién”
(Arévalo 2007)%.

Continuando con esta linea es que se pudo observar durante el trabajo®! de campo que existe
una deficiente gestion de la informacién que permita obtener datos confiables en torno a las
organizaciones criminales y sus acciones ilicitas, pues no existe un acuerdo entre las instituciones
publicas comprometidas en esta lucha para establecer pardmetros que permitan generar estadisticas
confiables y conocimiento que ayuden a conocer el comportamiento de los delitos vinculados con el
crimen organizado. A ello se suma ademas que estos datos se encuentran, dispersos, duplicados o no
existen. Esto genera limitaciones en las acciones conjuntas entre operadores de justicia y otras

instituciones publicas, ademds de la duplicidad del trabajo en la investigacién, lo que termina siendo

Si bien existen iniciativas valiosas en el sector publico para generar un mayor conocimiento
del crimen organizado, como el trabajo que realiza el Instituto Nacional de Estadistica e Informética,

el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, el Observatorio Peruano de Drogas de DEVIDA,

P b %el Observatorio de la Corte Suprema de Justicia, EI Observatorio Nacional de Politica Criminal —

uede devenir en acciones desarticuladas en vez de conjuntas y fortalecidas (Gomes, 2009; Oliveira

/  E.SAAVEDRA . . . . . . Ly
/ et al, 2016). Ademas de este intercambio de conocimiento es importante que fluya informacion de

otra indole, especialmente entre los operadores de justicia, que permita mejorar la investigacion de

as organizaciones criminales dedicas al crimen organizado.

% http://eprints.rclis.org/11273/1/Jornadas_GRUPO_SIOU.pdf
31 En este caso entrevistas y talleres con expertos y funcionarios publicos y operadores de justicia.
%2 Que también tiene la capacidad de generar informacién en torno a los delitos de crimen organizado.
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Por otro lado, es importante sefialar que la informacion provista por las labores de
inteligencia también se configura como una fuente importante de informacidn para la lucha contra el
crimen organizado. De acuerdo a Joel Oliveira et al (2016) la inteligencia es un instrumento de suma
utilidad para garantizar la seguridad publica, cuando es bien empleada, ya que puede generar
informacion y conocimientos precisos y detallados de las operaciones criminales y proporcionar
correlatos de sus actividades (pp47-48). Por ello también es necesario fortalecer y dimensionar los
recursos necesarios de esta labor, como la utilizacion de software especializado puede permitir la
busqueda de informacién de fuente abierta y cerrada para esta finalidad (Oliveira et al, 2016) equipos
tecnoldgicos y recursos humanos preparados en estas tareas a fin de coadyuvar a fortalecer las

investigaciones.

Subcausa 1.3, Limitados canales de coordinacidn intra e interinstitucional

Durante los talleres con los equipos técnicos de los sectores pertenecientes a la comisién se
pudo identificar las limitaciones a nivel de coordinacién intra e interinstitucional, entre operadores
de justicia e instituciones publicas.

En el caso de la coordinacion entre operadores de justicia, el Ministerio Pblico y la Policia
Nacional son los principales actores en la investigacion de caracter penal, pues ejecutan las labores
de campo y conforman equipos de responsabilidad con los mismos objetivos. Para lograr estas metas,
disefian estrategias que coadyuvan a la comprobacién de sus hipétesis de trabajos; por ello, vienen
siendo los actores principales que posibilitaran la judicializacién de casos en materia de crimen
organizado (Rojas Liendo, 2016: 38). Sin embargo, existen una serie de factores a nivel de

coordinacién que dificultan este trabajo conjunto. Segin Rojas Liendo (2016), muchos delitos

vinculados con el crimen organizado no llegan a ser judicializados por la descoordinacién entre la
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sistema de trabajo se implanté debido a que la informacion obtenida en la etapa de inteligencia, que
era entregada al personal encargado de las investigaciones, no era adecuadamente aprovechada, lo
cual debilitaba la acusacién a nivel judicial, dando como resultado la liberacién de los detenidos.”
Segun Guillen (2017:59), esta forma de trabajar se implant6 debido a que se presentaban falencias a
nivel probatorio, pues si por ejemplo un personaje era identificado como lider de una organizacién,
el equipo de investigacion ya no lo reconocia como tal.

Ante esta problematica entre los operadores de justicia, Rojas Liendo (2016) propone que
tanto la Policia Nacional como el Ministerio Publico, al ser los principales actores, deberian trabajar
en manuales de operacion para establecer lineas de accion. En ese sentido, el autor sefiala que es
importante la creacién de espacios de coordinacion que permitan articular y enmendar perspectivas
que posibiliten mejorar la normativa y hacerla efectiva en la préctica. (Rojas Liendo; 2016: 42).

De la misma manera, los limitados recursos tecnoldgicos y la deficiente comunicacién son
elementos que influyen en las labores de coordinacién. Por ejemplo, para que los operadores de
justicia puedan desarrollar sus acciones en forma eficiente, deben tener un alto nivel de coordinacion
para que su trabajo se realice de manera fluida. “Si bien existen varias instancias en la investigacion y
cada operador de justicia (el policia o el fiscal) es competente de determinada fase, se vuelve
primordial que la informacién sea compartida en todo momento. Es decir, si los operadores de justicia
mencionados no comparten los datos que producen durante la investigacién, se entiende de ello que
las causas de las dificultades se relacionarian con los espacios, disposicién, conocimiento, entre otros
elementos burocraticos, que acompafian el proceso” (Rojas Liendo, 2016: 45).

Al respecto, tal como lo menciona Guillén (2017), la obtencidn rapida de informacion

confiable y de calidad es importante. Por un lado, para identificar propiedades y bienes que permitan

ubicar a integrantes de las organizaciones criminales y ademas para “establecer vinculos entre ellos
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dactiloscopico en huellas fotocopiadas y no es factible la identificacién de las huellas dactilares

latentes ni la identidad de la persona. (Llatas, 2015: 24).

Subcausa 1.4. Debilidad en la formacidn y especializacién de los operadores del sistema de justicia

penal y personal estatal especializado

Al panorama descrito anteriormente, se suma la debilidad del Estado para operar de manera
optima ante la capacidad, especializacién, y tecnicidad que las organizaciones criminales manejan.
Segun las entrevistas realizadas a especialistas, se necesita apostar por el incremento de los recursos
de inteligencia, y especializacién de los operadores de justicia para focalizar los esfuerzos de lucha
contra el crimen. Tomando en cuenta que el crimen organizado es un fenémeno complejo, se necesita
de un trabajo especializado de inteligencia para designar 6ptimamente los recursos del sector
interior, identificando acciones integrales que realmente impacten. Por tanto, de nada sirve seguir
creando mas leyes sancionadoras contra el crimen, ni aumentar las penas de carcel; si no se cuenta
con operarios y operativos especializados y con capacidades necesarias. Es necesaria una metodologia
especifica y especializada para enfrentar el crimen organizado que minimice los riesgos de los
operarios.

Esta debilidad en temas de especializacién de los recursos humanos queda evidenciada en las
entrevistas realizadas a fiscales que laboran en la FECOR3. Por ejemplo, la Cuarta Fiscalia
Supraprovincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada sefiala que el trabajo
conjunto con la Division de Trata de Personas es complejo, porque se necesita una mayor
especializacién de estos agentes para combatir este delito en el caso de que una organizacién criminal

se encuentre de por medio. Entonces su preocupacion y prioridad es resolver los casos menos

$° Las entrevistas fueron realizadas entre los dias 16 y 23 de noviembre del 2018 y fueron realizadas por el
equipo de la Direccion de Gestion del Conocimiento para la Seguridad — MININTER.
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Tabla 4 Fiscalias Provinciales Penales y Mixtas, Delitos de trata de personas ingresados por etapa procesal
Periodo: 2015 al 2017(primer trimestre)

INVESTIGACION  INVESTIGACION ETAPA ETAPA DE
ARO  CALIFICACION PREUMINAR  PREPARATORIA  INTERMEDIA  JUZGAMIENTO O'Ab
2015 110 320 58 12 3 7 503
2016 133 119 65 474 83 " 8m
2017 33 177 24 1 0 " 235
TOTAL 276 616 147 487 86 1612

Fuente: Ministerio Publico - Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal y Sistema de Gestion Fiscal

Las labores de inteligencia son otro eje importante que se ha podido identificar en los talleres
con personal estatal y de la Policia Nacional, asi como en las entrevistas. Por ejemplo, en relacién al
delito de chantaje y marcaje, el representante del despacho de la FSECCO — Ministerio Publico, sefialé
la necesidad de fortalecer la preparacion del personal policial que permita un mayor aporte operativo
a las investigaciones fiscales. En tal sentido, se menciona que el personal policial que interviene o
participa en actos de inteligencia debe contar con todas las herramientas necesarias para ser citados
a juicio, si se considerase necesario, y fortalecer la tesis acusatoria. En esa misma linea, la Tercera
Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada considera que un
aporte a la Politica Nacional contra el Crimen Organizado pasa por reforzar las acciones de
inteligencia. Esto significa homogenizar los criterios para caracterizar la informacién entre las
diferentes Divisiones dentro de la PNP. Esto facilitaria la legalizacién de las evidencias obtenidas.

Ademds de la necesidad de capacitacion al personal policial, también se identificé las
limitaciones en torno a contar con profesionales capacitados para realizar las pericias necesarias en
las investigaciones. Una prueba de ello es el caso de las investigaciones en torno al delito de

falsificacién de documentos, en el que se necesitan profesionales como peritos grafoldgicos, peritos

grafotécnicos, para revision de documentos, entre otros. Estos recursos humanos son vitales para
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Por otro lado, el desconocimiento de la normativa y de los procesos particulares de cada
delito, puede ir en contra de las acciones estatales para combatir el crimen organizado. Por ejemplo,
segun lo detallado por el MINEM, hay un desconocimiento de algunos operadores de justicia sobre
las normas administrativas vinculadas a la formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal.
Se han identificado sucesos donde se confunde a los mineros informales con mineros ilegales.
Asimismo, existen casos en donde se han generado procesos penales contra mineros que ya estaban
insertos en procesos de formalizacion.

En el caso de las Procuradurias Publicas Especializadas, sus representantes sefialan que la
falta de estrategias focalizadas vy la limitada capacitacién del personal estatal juegan en contra de la
lucha contra delitos como la corrupcion. Es por ello que se necesita fortalecer las estrategias que
guien las investigaciones, asi como también mejorar la normativa para dar flexibilidad a los

operadores de justicia y mejorar la capacitacién de los mismos.

Subcausa 1.5. Inadecuada legislacién y aplicacion de la normativa del fendomeno criminoldgico

Neil Englehart (2009), al dar cuenta de caracteristicas que evidencian la debilidad estatal,
menciona la falta o inadecuada legislacién. Para Englehart la situacién de debilidad estatal es una
condicién para que se desarrollen actividades y conductas que atentan contra la paz social y los
derechos humanos. Asi como Englehart, otros estudiosos (Di John, 2008; Rotberg, 2002; Zartman,
1995) proponen que leyes desacertadas o su débil aplicacién pueden incluso devenir en un estado
fallido. En este sentido se entiende que la inadecuada legislacién y aplicacién de normativas referidas

al fendmeno criminoldgico contribuyen con la debilidad del estado para combatir el crimen

organizado.

El primer elemento identificable como limitacién normativa se encuentra circunscrito en el
) contenido de los delitos graves que sélo pueden ser cometidos por organizaciones criminales en el
marco de una investigacion contra la criminalidad organizada. Al respecto el articulo 2° de la Ley N°

0077 establece la definicién y criterios para determinar la existencia de una organizacién criminal,
las cuales enmarcan su accionar ilicito en la comisién de uno o mas delitos graves. Empero, en el

Codigo Penal vigente, no existe criterio alguno que permita inferir cuédles son estos delitos de
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connotacién grave, habida cuenta que todo ilicito penal se enmarca en la lesién o puesta en peligro
de un bien juridico determinado.

Esta circunstancia, -en cierta forma- es superada por la Ley N° 30077, puesto que en su
articulo 3° establece un catédlogo de delitos, entiéndase estos como delitos graves que sélo pueden
ser cometidos por organizaciones criminales.

Dicho articulo fue modificado por el Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1244, publicado el
29 octubre 2016, determinandose —sin ningun tipo de metodologia- 20 numerales, que a su vez

contienen diversas conductas penales a tenerse en cuenta de la siguiente manera:

1. Homicidio calificado, sicariato y la conspiracién y el ofrecimiento para el delito de sicariato, de
conformidad con los articulos 108, 108-C, 108-D del Cédigo Penal.

2. Secuestro, tipificado en el articulo 152 del Cédigo Penal.

3. Trata de personas, tipificado en el articulo 153 del Cédigo Penal.

4. Violacion del secreto de las comunicaciones, en la modalidad delictiva tipificada en el articulo
162 del Cédigo Penal.

5. Delitos contra el patrimonio, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 186, 189,
195, 196-A 'y 197 del Cddigo Penal.

6. Pornografia infantil, tipificado en el articulo 183-A del Cédigo Penal.

7. Extorsion, tipificado en el articulo 200 del Cédigo Penal.

8. Usurpacidn, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 202 y 204 del Cédigo Penal.
9. Delitos informdticos previstos en la ley penal.

10. Delitos monetarios, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 252, 253 y 254 del

Cédigo Penal.

14. Delito de trdfico ilicito de migrantes, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos

303-A y 303-B del Cédigo Penal.

15. Delitos ambientales, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 307-A, 307-8, 307-
C, 307-Dy 307-E, 310-A, 310-B y 310-C del Cédigo Penal.
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16. Delito de marcaje o reglaje, previsto en el articulo 317-A del Cédigo Penal.

17. Genocidio, desaparicion forzada y tortura, tipificados en los articulos 319, 320y 321 del Cédigo
Penal, respectivamente.

18. Delitos contra la administracién publica, en las modalidades delictivas tipificadas en los
articulos 382, 383, 384, 387, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400y 401 del Cédigo
Penal.

19. Delito de falsificacion de documentos, tipificado en el primer parrafo del articulo 427 del Cédigo
Penal.

20. Lavado de activos, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del

Decreto Legislativo 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos.

Dicho catdlogo de delitos graves se restringe a organizaciones criminales; empero, dicho
dispositivo considera también a cualquier otro delito cometido en concurso con los ya previstos.

Este dltimo parrafo nos remite a una ampliacién de delitos que pueden ser cometidos por
organizaciones criminales para los efectos de la mencionada Ley. Es por ello que, por ejemplo,
podemos apreciar que la investigacion de una organizacién criminal que realice el hecho tipico
sancionado en el articulo 315-A del Cédigo Penal referido al delito de grave perturbacion de la
tranquilidad publica, que sanciona en su tercer parrafo lo siguiente:

“Si el agente acttia en calidad de integrante de una organizacién criminal que, para lograr sus
fines, cualesquiera que sean, utiliza como medio la amenaza de la comisién del delito de terrorismo,
sera sancionado con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de diez afios.”

Esto nos llevaria a concluir que ante una investigacion especial contra la criminalidad

organizada -Ley N° 30077- corresponderia sancionar aquellas organizaciones criminales que tienen




la lucha contra el crimen organizado y la tenencia ilegal de armas, incorpora modificaciones

relevantes referidas a la sancién de este fenémeno criminal, tales como:

* Modificacién de la denominacion del articulo 317° del Cédigo Penal, del delito de «asociacién
ilicita» al de «organizacién criminal».

e En cuanto a las conductas de constituir, promover o integrar incorporadas en el afio 2014
mediante Ley N° 30077°, se adiciona la de organizar una estructura criminal que tenga como
finalidad cometer delitos.

e Esto, en adicion, a las conductas ya sancionadas, como la de tener la condicién de lider, jefe,

financista o dirigente de una organizacién criminal.

Estas circunstancias incorporadas legislativamente han generado un vacio de interpretacion,
en cuanto el operador de justicia no tiene delimitado en forma cierta cudndo a un sujeto se le puede
imputar, en grado de autor, los verbos rectores descritos, esto es, bajo qué circunstancias se puede
atribuir a una persona la conducta de constituir una organizacién criminal con vocacién permanente
para cometer delitos, asi también podriamos plantear el cuestionamiento cuando el representante
del Ministerio Publico puede imputar la comisién del ilicito de promover una organizacién criminal.

Es necesario, acotar que a nivel dogmadtico y jurisprudencial no es del todo claro para
determinar cuando un sujeto tiene la condicién de lider, jefe, financista o dirigente de una
organizacién criminal.

Por Gltimo, una tercera limitacion normativa para la actuacién de los operadores de justicia,
se encuentra relacionada a las técnicas especiales de investigacién contempladas en la Ley N° 30077.

Conforme se ha expuestos en los numerales precedentes, el accionar de la criminalidad

E. SAAVEDRA

la Policia Nacional y el Ministerio Publico. Empero, se plantea como cuestionamiento si es que la Ley

N° 30077 otorga dichos procedimientos especiales, o en su defecto, se trata de una recopilacién de
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postal e intervencion de las comunicaciones, b) Circulacion y entrega vigilada de bienes delictivos, c)
agente encubierto, d) acciones de seguimiento y vigilancia, e) Levantamiento del secreto bancario,

reserva tributaria y bursatil, f} Incautacién y decomiso.

Causa 2. Existencia de mercados ilegales nacionales e internacionales.

La literatura sobre intercambios econdmicos ilegales se enfoca en los mercados ilegales como
sinénimo de Crimen Organizado. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -
UNODC (2008), la actividad criminal a nivel mundial moviliza miles de millones de délares. En muchos
lugares del mundo, las autoridades policiales internacionales, regionales y nacionales han puesto en
evidencia los intrincados vinculos entre este delito (negocio de mercancias ilegales) y otros delitos
graves que incluyen la produccién y Tréfico de llicito de Drogas, el blanqueo de dinero y la corrupcién
(Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, 2008).

Las actividades econémicas de las Organizaciones Criminales, aunque ilicitas, estan inmersas
en un mercado de intercambio de productos. (Mugford & O’Malley, 1991). Los mercados ilegales son
aquellos espacios en donde lo bienes y servicios que se comercializan son de produccién, venta o
consumo prohibido o especialmente regulado (Arlacchi, 1998; Beckert y Dewey, 2017). Pino Arlacchi
(1998) explica que las dindmicas basicas a las que responden los mercados ilegales son las mismas a
las que estan sometidas los mercados legales, en el sentido en que existe una demanda y una oferta,
distribuidores, ganancias, pérdidas entre otros. Como en el mercado formal las organizaciones
criminales que se insertan en los mercados ilegales, pueden poseer diferentes caracteristicas, pero
entre sus particularidades estdn el uso de la violencia para la consecucidn de sus objetivos o a la
imposibilidad de recurrir al arbitraje o mediacién debido a que no se amparan a la regulacién legal.

La aparicion y expansion de los mercados ilegales no estd desvinculada de otros aspectos del

(=g

re lo informal y lo ilegal es mds tenue, permitiendo que las economias ilegales ganen espacio
sthoofs, 2015, 11).

Asimismo, la literatura sefiala que un mercado es ilegal en la medida en que las prohibiciones

8. NAPURI
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mercados que puedan ser percibidos socialmente como repugnantes o beneficiosos, pero que no son
ilegales”. Las lagunas legales brindan espacio para la innovacién hasta que el estado decida modificar
el estatus juridico (Dewey, 2017: 41).

Asimismo, la UNODC enfatiza que la potencia de los mercados ilegales demuestra la
naturaleza oportunista de los grupos del Crimen Organizado: donde exista una posibilidad de obtener
dinero a través de medios ilicitos, los delincuentes la aprovecharan. En cierto modo, esto explica la
creciente relacion entre el tréfico ilicito de mercancias falsificadas y el Crimen Organizado, y, como
resultado, se observa que estos grupos se dedican cada vez mdas a actividades que eran
tradicionalmente consideradas como crimenes econémicos (UNODC, 2008).

No obstante, Dewey (2017) resalta que ha habido un claro énfasis en las investigaciones sobre
la oferta de los mercados ilegales, explicados generalmente en torno a las Organizaciones Criminales.
Al respecto, enfatiza la necesidad de incluir también a la demanda como elemento explicativo de los
mercados ilegales. Las consideraciones morales emergentes, entendidas como un subproducto del
funcionamiento de los mercados ilegales, también pueden percibirse positivamente. Los mercados
cuyo funcionamiento promueve la creacién de empleos informales, aumentan el consumo o
conceden acceso a un minimo de ciudadania econémica, tienden a ser valorados de acuerdo con tales
resultados (Dewey 2017, 46).

Asimismo, para entender el desarrollo de los mercados ilegales, se debe tomar en cuenta el
contacto e interaccién que pueden tener los ofertantes y los consumidores. Para que exista el
mercado ilegal se necesita de instituciones informales que permitan la comunicacién entre ambos
actores sin utilizar las vias formales para no ser sancionados. Tal como sefialan Gretchen Helmke y
Steven Levitsky (2004), las instituciones informales son particularmente significativas dado el hecho
bien conocido de que las transacciones en mercados ilegales no estan respaldadas por la ley y los

conflictos no pueden ser mediados por procedimientos oficiales.

Otro elemento a tomar en cuenta es la normalizacién y neutralizacién de estos actos

flictivos que generan mercados ilegales. Segin Gresham Sykes y David Matza (1957), existen
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productos “ilicitos” que no son cubiertos por la oferta estatal, asi como de la existencia de practicas
informales en el ambito social de la ciudadania. A continuacién, se ahondara en cada una de estas

causas.

Subcausa 2.1. Limitada efectividad en los mecanismos de control vy fiscalizacion de las entidades

publicas

Los Estados, a través de sus diferentes instancias e instituciones, procuran atacar y regular
tanto a los mercados ilegales como los productos que se comercializan en ellos. En Perti una de las
estrategias de lucha contra la criminalidad organizada, implementada por el gobierno, desde el mes
de agosto de 2016 a la fecha, es la programacién y ejecucién de mega operativos realizados
conjuntamente entre la Policia Nacional y las FECOR, para desarticular Organizaciones Criminales a
nivel nacional ** La regi6n Lima fue dmbito de accién de la mayor proporcion de organizaciones
criminales intervenidas. De 246 intervenciones un 27% se realiz6 en la regiéon Lima (66

intervenciones), le sigue en menor proporcion los departamentos de La Libertad (9%), Lambayeque

(7%), Ayacuchoy Piura 6% cada uno y Huanuco y Junin 5% cada uno, como se muestra en la llustracion

2.

llustracién 2. Nlimero de intervenciones en mega operativos segin regién — ago 2016 a dic 2018
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Ver el Anexo 3 para una revision mas detallada de acciones emprendidas por el Estado Peruano para el
ombate al crimen organizado.
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Entre agosto de 2016 y diciembre de 2018 se ejecutaron 177 mega operativos, logrando
desarticular 168 Organizaciones Criminales y deteniendo o interviniendo 2,547 personas. En este
periodo, ademas, se realizaron incautaciones, comisos, y destrucciones. Asimismo, se decomisaron
2,016 armasy 1,308,570 municiones; se incautaron 354 inmuebles, 626 vehiculos, 6,403 equipos, S/.

5,440,795.1y $ 597,968, tal cual se aprecia en la Tabla 5:

Tabla 5 Mega operativos realizados entre Agosto de 2016 y Julio de 2018

Mega operativos 105 72
Organizaciones desarticuladas 98 70
Detenidos 1,417 1130
Intervenidos Sin Informacion 560
Armas decomisadas 1,871 145
Inmuebles incautados 328 26
Vehiculos decomisados 489 137
Equipos decomisados 4,613 1,790
Dinero incautado (Soles) 4,274,450.10 1,166,345
Dinero incautado (Dolares) 430,325 167,643
Droga decomisada (kilos) 6,804 7,419.479
Insumos incautados (kilos) 53,925 34,684
Instalaciones destruidas 82 113
Madera incautada (pies tablares) 237,078.25 | Sin Informacion
Especies de fauna decomisadas 8 | Sin Informacion
Motores incautados 413 | Sin Informacién
Tolvas incautadas 375 | Sin Informacion
Balsas incautadas 510 | Sin Informacion
Campamentos intervenidos 184 | Sin Informacion

Fuente: Ministerio del Interior y Notas informativas de [a PNP

Elaboracion: DGCO — MININTER
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llustracién 3. Organizaciones delictivas y personas intervenidas, segtin afio julio 2014 — diciembre 2018
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Fuente: Macro Regiones Policiales de la PNP

De la misma manera, en base a la informacién proporcionada por el Ministerio Publico (MP),
a través de la Oficina de Racionalizacion y Estadistica, se ha realizado un analisis del comportamiento
de las carpetas fiscales atendidas en las fiscalias especializadas en delitos de corrupcién de personal
estatal, contra la criminalidad organizada, en lavado de activos, en materia ambiental y en tréfico
ilicito de drogas. Se identificé un comportamiento creciente del afio 2015 al 2017, con un crecimiento
promedio de 0.5, 90, 17, 34 y 94 puntos porcentuales respectivamente. La llustracién 4 da cuenta de

esta situacion:
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llustracién 4. Denuncias (carpetas fiscales) atendidas por Fiscalias Especializadas del Ministerio Publico

#2015 ®2016 i 2017 -« 2018(*)
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Fuente: Ministerio PUblico — Oficina de Racionalizacion y Estadistica (*) Enero a setiembre

En el caso de las fiscalias especializadas contra la criminalidad, los delitos ingresados también
crecieron de 956 delitos en el afio 2015 a 1458 delitos en el afio 2017. Esta situacién esta graficada

por la llustracion 5:

llustracién 5. Denuncias {carpetas fiscales) atendidas y delitos ingresados en las FECOR 2015 al 2017
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Fuente: Ministerio Publico — Oficina de Racionalizacién y Estadistica. (*) Enero a setiembre

La informacién proporcionada por el Instituto Nacional Penitenciario evidencia que la
lacion penal procesada o sentenciada por delitos relacionados al Crimen Organizado ha

lucionado crecientemente, pasando de 7,148 en el afio 2015 a 10,687 en el afio 2018. Esto

f”/blr 0\@/
g e . . . . . .
Ew\;empresenta un incremento de 50 puntos porcentuales en dicho periodo. La llustracién 6 evidencia esta
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llustracion 6. Poblacion penal procesada o sentenciada por delitos relacionados al crimen organizado — 2015

al 2018
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario

En general, la poblacién penal por delitos relacionados al crimen organizado, es
predominantemente de sexo masculino (94%). Este porcentaje varia segun el tipo de delito. El
segmento de internos de sexo masculino han cometido mayormente los delitos de tenencia ilegal de
armas de fuego (98%), robo agravado (98%), pornografia infantil (97%), homicidio calificado (95%) y
organizacién criminal (95%), entre otros; mientras que, el segmento de internos de sexo femenino
han cometido mayormente los delitos de trata de personas (40%), lavado de activos (27%), trafico
ilicito de migrantes (26%), delitos monetarios (19%) y delitos informaticos (18%). La llustracién 7 da

cuenta de esta situacién:
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lustracion 7 Poblacidn penal por delitos relacionados al crimen organizado, segin sexo del interno

Periodo: 2014 al 2018
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30%), tenencia ilegal de armas de fuego (29%), extorsién (25%) y homicidio calificado (24%), entre
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llustracién 8 Poblacion penal por delitos relacionados al crimen organizado, segtin rango de edad del
interno

Periodo: Afio 2014 al 2018
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Si bien la ejecucion de mega operativos ha contribuido en la lucha contra organizaciones
¢ YELLO B criminales, ello no ha impedido la continuidad del fenémeno del Crimen Organizado. Esto debido a

que sélo se ha conseguido la desarticulacién parcial de organizaciones criminales, mas no se ha

0 modalidades de captacién. Aunado a ello, los esfuerzos frente a la lucha contra el Crimen

Organizado se complican ain mds, dada la diversidad de los delitos cometidos por Organizaciones
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Criminales. Lo cual conlleva a que -incluso-, cada sector e institucién del Estado se vea afectado de
diferente manera.

Al respecto es importante resaltar que las Organizaciones Criminales suelen ser altamente
adaptativas, de modo que puede esperarse que las operaciones tacticas, pueden ser efectivas a corto
plazo, pero en una perspectiva mas amplia estas medidas pueden resultar insuficientes si no estan
acompafiadas de acciones de fortalecimiento del Estado y de la prevencién. Michael Kilchling (2014)
observa que, debido a que las personas son recursos reemplazables en los mercados ilicitos, el control
debe prever impedir sus procesos, mediante la interrupcién del flujo de dinero, por ejemplo. Es por
esto, ademas, que parte de las acciones que la comunidad experta propone, como se observa en el
desarrollo de la primera causa y se vera en la siguiente, es la necesidad de produccion de informacion,
inteligencia y acciones de prevencién de largo alcance.

En este contexto las acciones de inteligencia son un soporte bésico y clave. Entrevistado por
la Direccién General contra el Crimen Organizado, Jaris Mujica apunta que el Crimen Organizado es
un fenomeno complejo. Se necesita en ese sentido un trabajo especializado de inteligencia para que
permita la realizacion de acciones cuidadosas y a conciencia. El trabajo en inteligencia, ademas, podria
ayudar en la prevencién de la articulacion de estructuras criminales. De acuerdo al representante de
la Fiscalia Superior Coordinadora de las Fiscalias contra el Crimen Organizado, en el Perd sélo la

inteligencia permitira evitar que las Organizaciones Criminales, de corte piramidal, evolucionen en

Como se menciond anteriormente, las limitaciones en las labores de control de las

stituciones estatales facilitan la permanencia y fortalecimiento de actividades delictivas por parte

. SAAVEDRA o - . o
E de las Organizaciones Criminales. No obstante, es importante notar que a las Organizaciones

Criminales dependen también de la existencia de los mercados legales y de un orden social estable

que garanticen la compra y venta de los bienes que producen y la proteccién de los vendedores y la

troduccnon de sus ganancias al sistema legal (Beckert y Dewey, 2017; Loayza, 2008; Mejias, 2015).

En ese sentido, segun Norman Loayza (2008), el poder y alcance del Crimen Organizado

variables, cuanto mayor sea el espacio regulado por la ley, menor espacio existira para la corrupcion
y, al contrario, cuanta menos rija la legalidad, se abrirdn mayores espacios de informalidad Y, en
onsecuencia, de corrupcion. Gracias a esto, quedara garantizada la impunidad para progresar en las
actividades y negocios de la criminalidad organizada”. (Loayza, 2008: 16). Es por ello que, resulta
importante combatir las debilidades estatales que se encuentren relacionadas con hacer valer el

imperio de la ley con miras a generar soluciones sélidas.
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Segun CEDRO (2015), un ejemplo claro de la necesidad de un Estado fuerte en temas de
fiscalizacion, regulacion y especializacion, es el crecimiento del comercio y exportacién de drogas en
el pais. Desde mediados de los afios 70 del siglo XX, la demanda internacional creciente del clorhidrato
de cocaina trajo como resultado la expansion de los cultivos de coca en el pais con fines ilicitos. Esta
dinédmica significé para las regiones con influencia cocalera una subita evolucién econémica, aunada
a un veloz proceso migratorio hacia dichas regiones, favoreciendo el crecimiento desordenado y no
planificado, evidenciando los impactos negativos del narcotréfico en lo social, politico y econémico;
postergando durante mucho tiempo el desarrollo de dichas poblaciones. En aquella época, el Estado
no jugd un rol preponderante para controlar y combatir la produccion de coca con fines ilegales, lo
que trajo como consecuencia directa que muchas personas promovidas por el narcotréfico se
involucraran en la cadena de las drogas, cultivando coca, procesando y comercializando drogas
cocainicas, situacion que fue generalizindose en la regién, principalmente en Colombia, Pert y
Bolivia, llegando a convertirse en el principal abastecedor de cocaina al mundo (CEDRO, 2015).

Ahora bien, en base a las entrevistas y talleres de trabajo realizados con las instituciones
publicas que comprenden la Comisién Multisectorial Temporal de Lucha contra el Crimen Organizado,
se encontr6 que un gran problema para combatir este fendmeno son las limitaciones por parte del
Estado para ejercer control y fiscalizacién. Por ejemplo, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
sefiala que la inexistencia o escasa fiscalizacion que existe respecto al cumplimiento de los

y dispositivos legales relacionados a la mineria artesanal y pequefia mineria ha facilitado que estas

/ acuicultura. Eso se traduce en el temor y dafio econémico a los pescadores, inseguridad en los muelles

y desembarcaderos pesqueros, riesgo en la integridad de los fiscalizadores, y la sustentabilidad de

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), por su parte, sefiala que

xiste una débil gestién del patrimonio forestal. Esto se podria deber a la compleja red de actores que

* Segun el Ministerio de Energia y Minas, la inmensa cantidad de minerales que se extraen ilicitamente afectan
el patrimonio del Estado, ademas de los ingresos econémicos que deja de percibir este tltimo por los conceptos
relativos a pago de derecho de vigencia y penalidad, la expedicion de los permisos de explotacién, entre otros.

55




comprende este acto ilegal desde el proceso de otorgamiento de los titulos habilitantes hasta la
comercializacién. Ademas, se encuentra el problema del juzgamiento de estos casos con un mayor
efecto persuasivo. Asimismo, segiin SUNAT, si bien se registran acciones de control aduaneras e
intersectoriales importantes en el dmbito operativo — téctico; la mutacién del ilicito, sumado a la
lentitud y frondosidad de la cadena de mando de las instituciones de control, determinan que las

respuestas no sean eficientes.

Subcausa 2.2. Constante demanda de productos ilicitos por parte de la ciudadania

Se debe entender los mercados ilegales como consecuencia de varios factores, entre ellos la
propia demanda por parte de la poblacién para adquirir productos ilicitos. En ese sentido, Dewey
(2017) enfatiza que muchos mercados ilegales pueden percibirse positivamente. Los mercados cuyo
funcionamiento promueve la creacién de empleos informales, aumentan el consumo o conceden
acceso a un minimo de ciudadania econémica tienden a ser valorados de acuerdo con tales resultados
(Dewey, 2017: 46). Cada producto (bien o servicio) ilicito posee sus propias propiedades como capital.
De esta manera, sefiala Michel Misse (2011), para algunos productos su valor estara determinado de
acuerdo a su valoracion por su escasa oferta (drogas, armas), mientras que otros dependeran de la
demanda. En ambos casos la demanda de productos ilegales garantiza la perpetuacién de la oferta
(Lallerstedt, 2018: 97).

En ese sentido, las nuevas tecnologias son actualmente una herramienta potencial del Crimen

7 Organizado para generar esa comunicacion directa con la demanda. El uso del internet y todos los

| ESER misma forma que el mercado legal de las ventas por internet aumenta, también lo hace la venta
‘online’ de productos falsificados por parte de grupos del Crimen Organizado. La extension real del

/5P DECS:
“yol de estos grupos en la venta de falsificaciones por internet se esta alun por determinar. Sin embargo,

<
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s~ formas ilegales de obtener beneficios (UNODC, 2008).
Por su parte, cabe resaltar que la preferencia de los ciudadanos por obtener bienes y servicios
manera ilegal también es explicada por la imposibilidad del Estado por cubrir las demandas del

blico objetivo. Seglin lo mencionado por Calderén (1999), dentro de los mercados de tierras en

Xy - . . . P es .
" 8, NAPURI Ameérica Latina, por ejemplo, ante un engorroso conjunto de tramites burocraticos exigidos por el
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Estado, las opciones informales parecen mds atractivas, déndose pie a posibles actos ilegales. En La
informalidad no fomenta la criminalidad en si misma, sin embargo, su existencia puede ser
aprovechada por las Organizaciones Criminales para cometer actos delictivos y propiciar mercados
ilegales, como se vera en el siguiente acépite.

De la misma manera, en paises donde las leyes estatales dificultan el libre comercio de
determinados productos como las drogas o las armas “estas organizaciones cubren las demandas de
estos productos a la ciudadania, haciendo también en este caso de la debilidad estatal una
oportunidad de negocio y desarrollo” (Jiménez, 2015: 26).

La demanda por productos ilicitos, sin embargo, no es siempre sancionada por las leyes
peruanas. De acuerdo a un andlisis realizado por la Direccion General contra el Crimen Organizado no
se prevé la figura de consumidor de productos ilicitos, aun cuando se contempla que en 51 de los 84
tipos de delito aplican penas a los receptadores de los mismos. Este hecho dificulta el control de la
demanda de los productos de mercados ilegales por parte del Estado peruano y frenar su expansion.

Pero el problema del control de escapa a la demanda. La economia ilicita puede solventar a
poblaciones enteras, que avalaran su produccién y el consumo de los bienes producidos. De esta
manera, para Jaris Mujica, entrevistado por la Direccion General de Crimen Organizado, este
fenémeno requiere de un analisis mas profundo debido a que en muchas zonas de nuestro pais (como
la Nor—oriental), no solo se convive con organizaciones criminales, sino que la economia de muchos
de estos departamentos se sustentan o estdn basadas en el flujo de esta economifa ilicita (mineria

ilegal, tala ilegal, trata de personas, por citar a algunos de estos delitos).

bcausa 2.3. Existencia de practicas informales de indole social y econémica

La informalidad es una falla de tipo estructural que se presenta como un factor causal que

coadyuva al surgimiento y mantenimiento de las organizaciones dedicadas al crimen organizado en
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relacion entre la informalidad y la eleccion racional que hacen las empresas y el personal para
mantener ese estado en base a los costos y beneficios relativos en cada sector.

Las economias informales engloban una serie de actividades econémicas en diferentes niveles
que van desde la venta ambulatoria, la contratacién de personal para el apoyo en las tareas
domésticas, el establecimiento de mercados de bienes pirateados a la venta de productos de la
mineria artesanal (Schoofs, 2015; Solis y Rojas, 2009) . Por su complejidad y amplitud es importante
reconocer que este no se trata de un fendmeno marginal. Se trata, mas bien, de un fenémeno
cotidiano y en el cual se involucran todo tipo de sujetos (Telles y Hirata, 2007).

Debido a esta amplitud existen vinculos de las actividades econdémicas informales con
aquelias formales e incluso con las ilegales (Shapland, 2009; Telles y Hirata, 2007; Telles y Hirata,
2010). Es posible, inclusive, de acuerdo a Vera Telles y Daniel Hirata (2007) que una persona transite
y se beneficie de las economias y oportunidades informales, legales e ilegales sin, necesariamente,
llevar una vida delincuencial. Las actividades ilicitas, que muchas veces tienen una escala
internacional, saben aprovecharse de los vacios e intersticios en la relacién de lo legal, informal e
ilegal, para operar, de modo que pueden recurrir a las actividades informales como espacio de accién
(Telles e Hirata, 2007; Schoofs, 2015). El peligro reside, entonces, en la creciente tenuidad de la
division entre o legal, lo informal y lo ilegal, debido a la gran adaptabilidad de las organizaciones
criminales (Comolli, 2018; Paoli, 2014; Gilinskiy, 1998; Arlacchi, 1998) a los cambios u oportunidades
gue se les presentan.

Al respecto, el mercado ilegal necesita la existencia de instituciones informales que permitan

NEDRA . .
E.SAA especifica. Tal como sefialan Gretchen Helmke y Steven Levitsky (2004), las instituciones informales

son particularmente significativas dado que las transacciones en mercados ilegales no estan

C.7eLLo8. colectivas (sean tacitas o explicitas) (Dewey, 2017).

A esta situacion se le suma el hecho de que, en un contexto donde las autoridades tienen un

menor control sobre los aspectos sociales de sus habitantes, y sumando a ello la falta de “vigencia
efectiva de instituciones estatales de tipo regulativo”, se crean espacios de la vida social que, a

diferencia de democracias consolidadas, se desarrollan sin ningtn tipo de regulacién. “Ello se traduce
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en un amplio espectro de irregularidades que, en el ambito econdmico, van desde condiciones
favorables para la existencia amplia de mercados negros y economias informales hasta el lavado de
dinero” (Solis y Rojas, 2009).

En el caso peruano, una de las razones de por qué operan estas organizaciones criminales
pasa por la existencia limitada de mercados formales. En ese sentido, segiin Nataly Ponce (2014) un
factor importante que facilita la operatividad y dindmica de las organizaciones criminales es la
informalidad econdémica de la sociedad, que abarca el incumplimiento de las normas de control
administrativo estatal, la no sujecidn a las leyes laborales de contratacidn, la evasién tributaria y un
limitado acceso al crédito formal (Ponce, 2014: 218). Es por eso que, el ambito de la informalidad es
imprescindible porque en este ambito es donde la ley puede ser negociada o ignorada mediante el
soborno a los representantes estatales que integran el sistema de seguridad y justicia (Mejias, 2015:

90).

Causa 3. Escasa prevencion en crimen organizado

Como se ha sefialado una de las causas de la incidencia de las acciones delictivas cometidas

por organizaciones criminales es la escasa prevencion del crimen organizado. “La prevencién del

perjudiciales que estos ultimos pudiesen causar en las personas y en la sociedad, incluyendo el miedo

al crimen, combatiendo para ello sus mdltiples causas” {ONU, 2010). En otras palabras, la prevencién

/4
Ko i 085 . ., . . s . .
£ AA;EDRA que puedan convertir a la poblacion en sujetos o victimas de un ilicito. Asimismo, es importante tener
en consideracion que la prevencién disminuye el crimen en relacién al ciudadano comdn ya que
genera conciencia preventiva que le permite no ser parte de la victimizacién (Puppo & Guillén, 2013).

En el Perl, en un principio las limitadas acciones de prevencién, estan relacionadas a la
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encuentran articulados en un programa, plan o politica, asi también, se observa como determinante
comun: la falta de recursos financieros, humanos, fisicos, y tecnolégicos.

Asimismo, se observan dos factores especificos que seran desarrollados como subcausas de
la causa principal “limitadas acciones de prevencién”: 1) existencia de factores de riesgo del crimen
organizado y 2) tolerancia social a los delitos del crimen organizado. De este modo, la existencia de
factores de riesgo origina que las acciones de prevencién sean limitadas debido a que complejizan la
forma en que el Estado debe de realizar su labor de prevencién. Por otra parte, la tolerancia social a
delitos vinculados al crimen organizado limita las labores de prevencién debido a que la poblacién
percibe los delitos como algo cotidiano y no como un asunto que necesite atencién. Como
consecuencia de esta “naturalizacion” del delito en las actividades sociales y econédmicas, se dificulta

las labores de atencidn de las victimas por parte del Estado.

Subcausa 3.1. Existencia de factores de riesgo vinculados al crimen organizado

El crimen organizado tiene presencia en toda la sociedad y en todos los estratos: no distingue
ricos y pobres, élites y marginados, politicos y ciudadanos. De este modo, se observa que la poblacién
que es o puede ser afectada por los factores de riesgo del Crimen Organizado incluiria a empresarios,
politicos, profesionales, empresarios, lideres de sindicatos y organizaciones, instituciones religiosas,
oficiales del ejército, capitanes de la policia, ladrones, pillos, comunidades campesinas y poblaciones

nativas, instituciones y corporaciones (empresas, organizaciones politicas partidarias, colegios

Los factores de riesgo son variados y dependen de la perspectiva tedrica con la cual se
: DRA
/ aborden. De este modo, desde la criminologia, se habla de “factores crimindgenos” para referirse a

“los elementos que, sumados, contribuyen a un determinado resultado criminal” (Hikal, 2017). Por

otra parte, desde la victimologia, se habla de los “factores victimégenos” para referirse a las

conductas criminales y la predisposicion de ser victimas potenciales (Hikal, 2017; Rodriguez, 2008).

\\De este modo, es importante acercarse al conocimiento de estos factores, los cuales son complejos y

yependen de cada persona, para conocer las debilidades y/o causas que llevan a la aparicion de la
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criminalidad y, sobre todo identificar dreas de intervencién para prevenir la aparicién de conductas
criminales y de victimas.

En tal sentido, se ha clasificado a los factores de riesgo de la siguiente manera: a) factores
individuales, b) factores familiares, c) factores sociales, econémicos y comunitarios, d) factores

ambientales y e) factores estructurales; tal como se muestra en la Tabla 6:

Tabla 6 Tipos de factores de riesgo

|Edad

Sexo

Padecimientos fisicos

Caracteristicas psiquicas

Historia de violencia familiar

Nimero de integrantes de la familia
Normas internas del hogar

Roles ejercidos en el hogar

Malos habitos

Conductas antisociales de los padres

Hijos en situacion de abandono

Carencias afectivas o exceso de proteccion
Falta de comunicacion entre padres e hijos
Ingreso per capita del hogar

Normas culturales (legitimidad social de la violencia)
Débiles controles institucionales

Pobre rendimiento académico

Falta de educacion

Conocimiento especializado

Niveles de pobreza

Factores sociales y econémicos Historial de violencia

Disponibilidad de armas

Conductas antisociales de los amigos

Falta de oportunidades laborales
Desempleo

Migracion ilegal

Medios de comunicacion

Geograficos y ambientales

Factores individuales

Factores familiares

RO Factores ambientales Disefio urbano, espacios ptiblicos y alumbrado publico
3} <9,; Hacinamiento
] 9 Exclusion social
‘go,% a‘;}: Factores estructurales Desigualdad
T c,c,’m"fc: % Pobreza
C TELLOS. Fuente: Hikal, 2013; Sevilla, 2015; Santino, 2006; Gayraud, 2007; Giménez-Salinas, s.f.; Rodriguez, 2008; Ramirez,

2013; Turvey, 2011y Vasquez, 2003.

Factores individuales.

Son aquellas condiciones y predisposiciones individuales que nacen y dependen del sujeto,

siempre en relacién con el entorno donde se desarrolla (Hikal, 2013). Las principales predisposiciones
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son las bioldgicas y las psicoldgicas. Por un lado, los factores bioldgicos estdn relacionados con la
edad, el sexo, padecimientos fisicos, entre otros. (Hikal, 2013; Sevilla, 2015; Santino, 2006; Gayraud,
2007; Giménez-Salinas, s.f.; Rodriguez, 2008). Por otro lado, los factores psicoldgicos, estan referidos
al comportamiento de las personas, caracter, instintos, consciente, inconsciente, a los procesos
mentales y a las caracteristicas de la personalidad que pueden resultar riesgosas (Turvey, 2011; Hikal,

2013; Sevilla, 2015).

Factores familiares.

De la familia depende la integracion de las personas en la sociedad ya que es en ella en donde
surgen las primeras reglas y costumbres de cada persona ya que se tiende a imitar el comportamiento
aprendido en casa (Vasquez, 2003). De este modo, existen factores familiares que influyen en
conductas antisociales, violentas y criminales como los siguientes: nimero de integrantes,
comportamiento agresivo, maltrato, conductas de los padres relacionados con situaciones de
alcoholismo, drogadiccién, promiscuidad, prostitucién, hijos en condicién de abandono, falta de
comunicacion entre padres e hijos, carencias afectivas o exceso de proteccion, malos habitos (Hikal,

2013; Vasquez, 2003).

Factores sociales y econémicos

Los factores sociales estan referidos a la influencia de que tiene la sociedad, la comunidad y

£ SAAVEDRA observa que las conductas que incumplen los valores y normas de la sociedad son llamadas conductas
antisociales o criminales, dependiendo de que cual haya sido el incumplimiento social (Hikal, 2013).

Por un lado, la mayor parte de estas conductas son aprendidas por imitacién, por ello las conductas

Por otro lado, la falta de educacidn, el pobre rendimiento académico, el poco control y la mala
C.TELLO B.
direccion de los centros educativos influyen en dichas conductas delictivas (Sevilla, 2015; Maguin y

/¢ “El término cultura incluye ademds modos de vida, creencias, tradiciones, usos, costumbres, sistema de
o. w valores, educacién, conocimientos, técnicas y leyes. La cultura ejerce su influencia sobre el individuo desde que
éste nace, y aun desde antes” (Hikal, 2013)
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(Hikal, 2013). Por su parte los factores econédmicos que influyen de manera negativa en la sociedad
estan relacionados a la falta de oportunidades, al desempleo y la migracién ilegal (Bermudez, 2007;
Hikal, 2013). En tal sentido, “se puede explicar el fenémeno del delito a partir de una condicién de
anomia, definida como: “la ausencia de normas en el individuo, principalmente en periodos de
recesién econdmica, cuando las oportunidades de lucha y obtencién estdn suspendidas laboral y

educativamente” (Hikal, 2013).

Factores ambientales

Los factores ambientales estén relacionados con las condiciones ambientales y geograficas.
Por un lado, las condiciones ambientales como el clima, las diferentes épocas del afio, las diferentes
regiones en donde el clima actua, los determinados meses del afio, o dias de la semana, influyen en
los actos antisociales (Hikal, 2013). Por otro lado, la ubicacién geografica de paises, regiones, ciudades
y lugares especificos dentro de la ciudad influyen en el desarrollo de diferentes tipos de delitos.
Algunos lugares del mundo atraen el crimen organizado por su localizacién transitable situada en
algun punto entre los paises donde se origina u obtiene los bienes ilegales, los que trafican las
organizaciones delictivas y los paises consumidores de esos mismos bienes” (Giménez-Salinas, s.f.).
De este modo, por ejemplo, la explotacion ilegal de recursos naturales como la tala de cobertura
forestal, o las actividades ilegales relacionadas a la pequefia mineria y mineria artesanal, se realizan

en determinados lugares geograficos.

Factores estructurales

Los factores estructurales estan relacionados a la estructura social y econémica de la sociedad

e.SAMVEDRAposibilitan las conductas criminales son la desigualdad, la exclusién y la pobreza. Por un lado, en

sociedades con mayor desigualdad, las personas no pueden evitar llevar a cabo “un proceso de

ser canalizados a partir de agresividad y comportamientos ilegales” (Ramirez, 2013). Asimismo,
; ilkinson (2005) complementa esta perspectiva sefialando que esta experiencia de frustracion
€. TELOB. 5 unada al trato sin respeto, a la humillacién y la ridiculizacién provoca mayor violencia.

) El Banco Mundial (2014) sefiala a su vez que la actividad criminal también se puede explicar
%{Eor un analisis costo-beneficio; cuanto mds escasas sean las oportunidades econdmicas para los mas

i
5 &
i

</pobres y mayor sea la brecha de ingreso entre pobres y ricos, los beneficios econdmicos de crimenes
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como robos o secuestros -que muchas veces terminan en homicidios- tienden a ser mayores¥. La
desigualdad como factor relacionado al crimen organizado también es sefialada en las entrevistas que
se realizaron en el mes de noviembre del presente afio a miembros de la fiscalia que laboran en la
FECOR®. Por ejemplo, el despacho de la 2da Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra
la Criminalidad Organizada sefiala que las condiciones de riesgo en las que se encuentran las personas
que terminan cometiendo el delito de homicidio calificado responden a factores estructurales. Estas
condiciones estructurales crean la llamada “oportunidad Diferencial”, mediante la cual “jévenes se
adhieren a grupos delictivos, teniendo en cuenta que si bien todos los seres humanos compartimos
los mismos objetivos sociales (posicion econémica, estatus social, popularidad valoracién social, etc),
las posibilidades de alcanzarlos por medios legitimos no son accesibles para todos los ciudadanos en
condiciones de igualdad” (Giménez-Salinas, s.f.).

Ahora bien, por todos los factores de riesgo expuestos, la literatura sostiene que la poblacién
mas vulnerable y susceptible a delinquir son los adolescentes, jévenes, desempleados y poblacién
que no trabaja ni estudia. Por ello, la prevencidn social focalizada no sélo beneficia a esta poblacion
vulnerable, sino también a sus familias. Ademads, este tipo de intervencién ayuda a mantener a salvo,
de convertirse en victimas, al resto de la comunidad (Salazar et al, 2010). En ese sentido, el aspecto
innovador del enfoque preventivo en adolescentes, jovenes, desempleados y poblacién que no
trabaja ni estudia radica en que mas que apuntar a las personas que ya estan inmersos en actividades
o contextos de crimen organizado, busca erradicar las distintas circunstancias que facilitan su

desarrollo o la generacion de victimas. En otras palabras, el enfoque preventivo busca reducir los

funcionamiento de algo que se tiene por ilicito, sin aprobarlo expresamente. De esta manera, “los

entornos caracterizados por una cierta tradicién local de tolerancia a la delincuencia comun (lo que

normalmente viene asociado a la difusién de creencias y argumentos exculpatorios) constituyen un

% Las entrevistas fueron realizadas entre los dias 16 y 23 de noviembre del presente aflo, y fueron realizadas
por el equipo de la Direccion de Gestion del Conocimiento para la Seguridad — MININTER.
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magnifico caldo de cultivo para la evolucion hacia estadios mas graves de criminalidad como los que
se derivan de la emergencia de grupos y bandas delictivas organizadas” (Giménez-Salinas, s.f.)

La tolerancia social del delito no solo impacta en la escasa prevencion en crimen organizado,
sino también en la limitada atencidn a las victimas. Por un lado, con la normalizacién de practicas
ilicitas, se deja de considerar necesario implementar medidas para prevenir la ocurrencia de estos
ilicitos. Lo expuesto se grafica de mejor manera con lo sefialado por Wilson Herndndez (entrevista
personal). Herndndez expres6 que el fendmeno del crimen organizado no solo debe entenderse a
partir de las caracteristicas sefialadas por la Convencién de Palermo; sino también a través de otros
aspectos como los contextos y actores en los que se desenvuelven estos delitos; por ejemplo, segtin
el especialista, existen delitos como la mineria o tala ilegal que se desarrollan en espacios en los que
la propia poblacion y sus autoridades podrian involucrarse en el favorecimiento para la comisién de
estos ilicitos y su participacion puede que no ser identificada como tal ya que es tolerada por la misma
sociedad. Por ende, al estar inmersos en la actividad, la sociedad no exigird que se tomen medidas
para la prevencion de estos delitos.

La informalidad estd vinculada con la tolerancia social al delito. Segtin la CEPAL (2010), parte
de las causas para mantenerse en la informalidad es la poca probabilidad de ser fiscalizado y
sancionado. Para el caso de la tributacién, por ejemplo, el documento sostiene que los contribuyentes
tienen la percepcién de que los auditores llegan a ciegas a visitar una empresa. Ademas de eso, los
agentes del estado cuentan con poca informacidn revisada sobre la formalidad o informalidad de los

usuarios. (CEPAL 2010, 339). En tal sentido, un individuo que trabaja informalmente tenderia a ser

al robo de servicios publicos (PROETICA, 2015). Como se observa en la llustracion 9, desde el afio 2002

al 2017, la gran mayoria de encuestados tiene una tolerancia media® a la corrupcién, siendo el pico
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mas alto el 2008 con 75% y el pico mas bajo el 2012 con 64%; con un promedio entre esos afios de
69%. Aunado a ello, se observa una tendencia de crecimiento de alta tolerancia® a la corrupcion, de
2002 a 2012 (salvo el 2010) el promedio fue de 3%, sin embargo, a partir del 2013 la percepcién de
alta tolerancia subi6 a 8%, el 2015, estuvo en 6% y el 2017, en 7%. De este modo, se observa que en
promedio de 2002 a 2017, un 74% de la poblacién tiene tolerancia media y alta a la corrupcion, es
decir dos de cada tres personas no consideran negativos los actos de corrupcién, a pesar de que para
la gran mayoria de los encuestados la corrupcion es el segundo gran problema del pais y el principal

problema de ineficiencia estatal.

llustracién 9 Tolerancia a la corrupcién por parte de la ciudadania, 2002 — 2017

75%
80% 72% o 74% 0% 72%

69%
J0% 6% 66% 64% 65%

60%
50%

40% 339%
27%

30%

20%

0,
10% 3% 3% 3% 4% 3% 6% 3%

0%
2002 2003 2004 2006 2008 2010 2012 2013 2015 2017

Alta tolerancia e Tolerancia media  =====Rechazo definido

Fuente: Proetica (2017)

También se puede relacionar con una cierta desesperanza frente al estado, la cual es muy

extendida en el tejido social. Existe una concepcién ciudadana que, a la vez que se reconoce,

Segun PROETICA (2017) si bien es cierto “el rechazo a la corrupcion en la politica ha

incrementado con respecto al 2013, no obstante, la accién que aun seria tolerada por la ciudadania

amigos, evitar pagar el pasaje del transporte, o pagar una propina para que a uno se le perdone una multa
(Proetica & Confiep, 2006)

* Alta Tolerancia a la corrupcién: representa a quienes estan «totalmente de acuerdo» y «de acuerdo» con
determinada accion trasgresora (Proetica & Confiep, 2006)
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seria la de no sancionar a personal del sector publico si es que hacen obras en beneficio de la
poblacién”. Asimismo, segiin USAID (2015), varios estudios recientes han sugerido que los individuos
pueden llegar a ver la corrupcidon como algo necesario para aceitar el engranaje burocrético, en
particular cuando las agencias de regulacion son ineficientes. Existen también, evidencia acerca de
que algunos de los efectos negativos de la corrupcién sobre el bienestar de los encuestados se
atentan en los contextos de alta corrupcién a medida que los ciudadanos se adaptan a su realidad o
comienzan a verla como uno de los costos de hacer negocios (USAID, 2015: 61).

Por otro lado, el conjunto de actitudes, percepciones y précticas que toleran y perpettan las
acciones del crimen organizado tiene como consecuencia la limitada asistencia a las victimas. En
primer lugar, la normalizacién del crimen organizado hace que las propias victimas no se reconozcan
como tal. Al no reconocerse como victimas, no se considera necesario denunciar el delito o se
posterga la denuncia (CHS Alternativo, 2015). En consecuencia, se genera una tolerancia institucional
al crimen organizado, menguando y/o disminuyendo el interés de las autoridades que terminan en la
mayoria de los casos desestimando las denuncias y desatendiendo a la victima.

Por ejemplo, otro delito que es tolerado por la poblacién es la trata de personas, tanto en sus
variantes de explotacién sexual como de explotacién laboral. En tal sentido, la poblacién reconoce la
existencia del problema, de hecho, segtin una encuesta realizada por CHS Alternativo (2015) un “73%
de la poblacién encuestada a nivel nacional consideré que era frecuente o muy frecuente el problema

de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescente en el ambito del turismo y los viajes”. No

T, . K,
st 4 O

ES,p‘,;\ummboral podria estar relacionada con tener al menos un empleo en medio de situaciones de pobreza

(CHS Alternativo, 2015).

Ahora bien, por la limitada atencion a victimas*! del crimen organizado se hace referencia a
"W
AN
Tgescasa cobertura y calidad en la atencidn integral a dichas victimas. “La vivencia como victima de
<)

afectacion tanto en quienes viven directamente la victimizacién como en el entorno y la sociedad en
su conjunto” (CMDPDH, 2015). En tal sentido, “la victimologia ha llamado la atencién sobre Ia

ecesidad de formular y ensayar programas de asistencia, reparacién, compensacion y tratamiento

p.aapuRi  ** Se entiende por victima a toda aquella persona, grupo de personas o colectivos que han sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal en cada
Estado (Naciones Unidas [ONU], 1985).
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de las victimas del delito” (Cuarezma, s.f). De este modo, es importante enfatizar la asistencia a las
victimas contando con una reglamentacién que asegure la atencién médica, psicoldgica, social y legal,
asi como la defensa legal, proteccién y reintegracion (CMDPDH, 2015).

Para entender la escasa atencidn a victimas es necesario conocer las denuncias que han
realizado las victimas del crimen organizado vy la afectacién que cada tipo de delito causa en las
victimas. De este modo, en el Perd, en los dltimos cuatro afios, la Policia Nacional del Perd (PNP)
recibio un total de 1,507,000 denuncias de victimas de la delincuencia, pasando de 278,184 en el afio
2014a 371,581 en el afio 2018. De este total, aproximadamente un 72% tienen relacion con los delitos

de crimen organizado, seglin se muestra en la llustracién 10:

llustracién 10 Total denuncias versus denuncias por delitos vinculados con el crimen organizado — 2014 al 2018

@ TOTAL DENUNCIAS  DENUNCIAS POR DELITOS RELACIONADOS AL CRIMEN ORGANIZADO

i 400000 TOTAL

= 371581

300000
278184 287806 277673 292355 281216
ar o,
200000 76% 72%
' - 199986
198112 208886 198727 >
| 71% 73% 2% 68%
100000
0

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones de la PNP.

Del total de denuncias relacionadas con los delitos vinculados al crimen organizado, un 45%

concentra en Lima, seguido en segundo lugar por los departamentos de Lambayeque (7%), La
; ibertad, Arequipa y Callao con 6% cada uno y Piura (5%). En el afio 2018, quince (60%) de los
C.TELLOB. departamentos sufrieron un incremento, respecto del afio anterior, de la cantidad de denuncias por

delitos vinculados al crimen organizado por encima del 45%. Entre ellos, Callao y Arequipa que tienen

mayor frecuencia de denuncias, sufrieron un incremento de 57% y 45%; mientras que, Ucayali, Ica,
#\Cusco y Junin que tienen menor frecuencia de denuncias, han sufrido un incremento de 59%, 56%,

/52% y 53%; segln se aprecia en la Tabla 7:
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Tabla 7 Denuncias por delitos vinculados con el crimen organizado, por regién — afio 2014 al 2018

DEPARTAMENTO 2014 2015 ’2016 éél? 2018 TOTAL: - | PORCENTAJE VARIACION %
: . 2017-2018
LIMA 98951 101708 839554 83647 113201 487061 45% 35
LAMBAYEQUE 10029 9091 12761 14563 19986 66430 6% 37
LALIBERTAD 12096 11342 11090 12453 16237 63218 6% 30
CALLAO 11234 12664 10736 11086 17432 63152 6% 57
AREQUIPA 8415 9403 11128 12051 17487 58484 5% 45
PIURA 9129 11874 11789 10427 13262 56481 5% 27
ICA 5333 5995 6933 6658 10388 35307 3% 56
CUSCO 3938 4668 5773 6339 9615 30333 3% 52
JUNIN 4535 5658 4744 5802 8880 29619 3% 53
ANCASH 4259 4269 3862 4569 6677 23636 2% 46
LORETO 3995 4835 3245 4321 6017 22413 2% 39
UCAYALI 4606 3964 3907 2766 4401 19644 2% 59
SAN MARTIN 2825 2358 4501 4821 4858 19363 2% 1
TUMBES 2936 2727 3284 3027 4592 16566 2% 52
CAJAMARCA 2288 2729 2056 3323 5947 16343 2% 79
AYACUCHO 2870 2981 1227 2230 3660 12968 1% 64
HUANUCO 3044 3475 2248 804 2089 11660 1% 160
TACNA 1752 1701 2265 2572 3060 11350 1% 19
MADRE DE DIOS 770 1813 2257 2477 2974 10291 1% 20
PUNO 1223 1456 1348 1450 2669 8146 1% 84
AMAZONAS 1163 1269 1501 1769 1836 7538 1% 4
APURIMAC 744 659 613 961 2584 5561 1% 169
MOQUEGUA 1044 1156 925 1001 1260 5386 0% 26
HUANCAVELICA 540 507 421 516 916 2900 0% 78
PASCO 393 584 185 353 1188 2703 0% 237
TOTAL 198112 | 208886 198353 1999:86‘ 281216 ’ 1086553 100% 41

Fuente: Direccidn de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones de la PNP

Los delitos contra el patrimonio (robo con uso de la fuerza, estafa y otras defraudaciones)
0B. . . . . . .
captan la mayor proporcién de denuncias (85%), seguido de los delitos de extorsién, usurpacion y

receptacion (3%); seglin se aprecia en la llustracion 11:
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llustracién 11 Denuncias por delitos vinculados con el crimen organizado, por tipo (2014 al 2018)

TOTAL: 805,337 DENUNCIAS

C/ ELPATRIMONIO = P
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ESTAFAS Y OTRAS DEFRAUDACIONES = 2.37%
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Fuente: Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones de la PNP

Hay que agregar, ademds, que este problema se agrava porque la afectacién que varia de
acuerdo al tipo de delito, la localidad en que se comete, como la victima a quien va dirigida |a agresion.

Ahora bien, la definicién de victimas se trabaja en base a los instrumentos politicos y legales

peruanos, los cuales se basan a su vez en “Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia

C TELLOB. Extorsién, usurpacion robo: En el caso del delito de Extorsion, las victimas suelen ser personas
naturales, empresarios y comerciantes en pequefia o gran escala, inclusive empresas unipersonales,
especialmente de las regiones de alta incidencia como La Libertad, Provincia de Lima, Piura y
Lambayeque. Los sectores econémicos donde ha perpetrado este tipo de criminalidad organizada,

f son los sectores construccion, transporte (particular, mototaxistas), comercio (grifos, discotecas,

restaurantes, talleres mecanicos), llegando inclusive a incursionar en instituciones publicas y privadas
del sistema educativo; al interior del pais en el sector agricola y asociaciones de productores,

granjeros, entre otros. El Instituto Nacional de Estadistica mide la victimizacién por extorsién con la
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Encuesta Nacional Especializada sobre Victimizacion del afio 2017, lo cual arrojé que 5 de cada 1000
personas de 15 y mas afios de edad de Lima Metropolitana fueron victimas de extorsién. En cuanto
al delito de usurpacidn, las victimas son personas naturales y también el Estado, especialmente en las
regiones de Arequipa, la provincia de Lima y la region de Lambayeque.

Respecto a delitos como robo con violencia 0 amenaza, las victimas son las personas mayores
de 15 afios, habitantes del territorio nacional, especialmente de las regiones con mayor incidencia
como la provincia de Lima y las regiones de Lambayeque y Piura. En el afio 2017, el 13.8% de la
poblacién de 15 y mas afios de edad del drea urbana de Lima Metropolitana fueron victimas de robo
con violencia o amenaza, siendo mayor que el porcentaje a nivel nacional (9.4%). La no denuncia en
el caso de robo con violencia 0 amenaza es mds alto que el de extorsién, debido a que se percibe que
no se sanciona. En el afio 2017, el 96.9% de robos que agraviaron a la poblacion de 15 a més afios de
edad -del drea urbana de Lima Metropolitana-, no fueron denunciados.

Homicidio calificado y Sicariato: Las victimas de homicidio calificado y sicariato, son personas
naturales, empresarios y/o comerciantes que en su mayoria son amenazados mediante delitos de
extorsién y usurpacién. Proviniendo estas amenazas, incluso, por parte de integrantes de las
organizaciones criminales que se disputan la hegemonia de ciertos sectores en regiones con mayor
incidencia como la provincia constitucional del Callao, y las regiones de Lima y La Libertad.

Mineria llegal: En el caso del delito de mineria ilegal, se afecta el suelo del territorio nacional,

medio ambiente y la economia de las zonas en las regiones de mayor incidencia como Cajamarca,

ORA . .
como el mercurio y cianuro ocasiona impactos sobre el agua, la tierra y el aire, contaminando el

ambiente y trayendo consigo pérdida de biodiversidad.

Trdfico ilegal de productos forestales maderables: Este delito alude a actividades por las que

“adquiere, acopia, almacena, transforma, transporta, oculta, custodia, comercializa, embarca,

(o] i
% T . .
% oomsesSlesembarca, importa, exporta o reexporta productos o especimenes forestales maderables, cuyo

Crimen OV
¢ TELLOB. origen ilicito, conoce o puede presumir (...)”, segiin se define en el articulo 310-A del Cédigo Penal. La

comision de este delito se ve favorecida por el otorgamiento irregular de titulos habilitantes

(modalidades de acceso) y la emisién de actos administrativos por parte de las Autoridades

egionales Forestales y de Fauna Silvestre - ARFFS*, los cuales habilitarian el aprovechamiento de

D. NAPURI

*2 De acuerdo al numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
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volimenes de madera en dreas donde no se ha realizado la tala (aprovechamiento) del recurso
autorizado. En dichos casos, se efectda la actividad cominmente llamada “blanqueo de madera”,
donde participan los operadores e intermediarios en la cadena comercial, quienes utilizan los
documentos (Titulos Habilitantes, Planes de Manejo, Guias de Transporte Forestal - GTF, entre otros)
indebidamente aprobados o emitidos por las ARFFS, y que amparan volimenes de madera extraidos
o talados en dreas no autorizadas, para su comercializacién. El modus operandi antes descrito ha sido
evidenciado en las investigaciones penales de los dltimos casos mas emblematicos a cargo de las
Fiscalias Especializadas Contra el Crimen Organizado, como es el de “Los Cumaleros del Oriente” y
“Los Patrones de Ucayali”, entre otros.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la tala ilegal de drboles con fines maderables,
actividad asociada a este delito, “contribuye a la degradacién y pérdida del potencial econémico de
nuestros bosques, constituyéndose en un factor distorsionante para la actividad econémica del
aprovechamiento maderero y el desarrollo industrial forestal en nuestro pais” (CMLTI, s.f.: 8).
Finalmente, los bosques en nuestro pais son objeto de fuertes presiones y amenazas. Segun la
Comision Multisectorial Permanente de Lucha contra la Tala llegal, en la Amazonia, se identifica el

problema del cambio de uso del suelo, el cual es “ocasionado principalmente por la agricultura

migratoria, cuya consecuencia inmediata es la deforestacién, el promedio anual en el trienio 2014-

2016 fue de 166,230 ha, mas del doble al del trienio 2001- 2003, que fue de 78,900 ha” (CMLTI, s.f.:

ESMVEDRA 4o sostenibilidad y capacidad productiva de sus predios determinando el fenémeno de la agricultura

migratoria” (CMLTI, s.f.: 8).

Trata de personas: La trata de personas es un delito de caracter transnacional, alude a la

** Es necesario aclarar que el delito de trata de personas no se desarrolla exclusivamente en estos dmbitos. La
trata con fines de explotacion sexual también se desarrolla en otros contextos como zonas urbanas, bares y
locales itinerantes instalados en zonas donde se desarrollan actividades estacionales como cosechas. En el caso
de la trata de personas con fines de explotacién laboral también se puede encontrar en las cosechas de castafias
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de Trata de Personas en el Per(, elaborado por el Consejo Nacional de Politica Criminal (CONAPOC),
la trata de personas se despliega especialmente en espacios de industrias extractivas y servicios de
entretenimiento nocturno, tales como campamentos de tala ilegal y mineria ilegal (espacios rurales y
periurbanos) y servicios de entretenimiento nocturno (espacios urbanos)

Segun los datos obtenidos en la encuesta a nivel nacional realizada por el MININTER, en
coordinacion con el equipo de la Empresa “Investigacién Social, Politica y de la Opinidn Publica (IPSOS)
para recoger la percepcién de la ciudadania en torno al crimen organizado en el pais*, se observa que
hay una relacién directa entre la ocurrencia de estos delitos y el nivel socioeconémico o zona
geografica del pais. Esto evidenciaria que a mayor desarrollo en un determinado punto geografico o
mayor nivel socioecondmico, mayor probabilidad de ocurrencia de delitos y victimizacién. Caso
contrario, la edad de los encuestados tendria una relacién inversa con la victimizacién por delitos
relacionados al crimen organizado, es decir, las probabilidades de victimizacion son mayores en
publicos juveniles. Lo anteriormente sefialado se refleja respecto a la proporcién de encuestados que
refirieron no haber sido victimas de ningln delito relacionado al crimen organizado (49%). Dicha
proporcion es mucho mayor en la zona rural del interior del pais (72%); nivel socioecondmico E (69%);
zona centro del pais (63%); y en el rango de mas de 40 afios (59%).

Tal como se mencioné anteriormente, la incidencia de estos delitos se focaliza en zonas
urbanas con niveles socioeconémicos medianos o altos y relacionados a victimas jévenes. Segun los

resultados de la encuesta, la proporcion de encuestados que han sido victimas de robo con uso de la

erza o armas es mayor en el nivel socioeconémico A (53%), en Lima (40%) y en el rango de edad 18

i 24 afios (31%). De igual manera, la proporcién de encuestadas victimas de corrupcién es mayor en

;vz,o e‘«v
E_SA:V(I;DRA el nivel socioecondmico B (17%), A (16%) y C (14%), en el rango de edad 18 a 24 aiios (14%), en el

centro del pais (13%) y en Lima (12%). Por su parte, la proporcién de encuestados que han sido
victimas de falsificacién de monedas y billetes es mayor en el nivel socioeconémico A (18%), B (18%)
C (14%), en Lima (15%) y en el rango de edad 18 a 24 afios (14%). La tendencia se repite para los
ros delitos con menor porcentaje de incidencia identificado.

En el Pert existe el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico. Este

Programa brinda a la victima una asistencia integral que le permita afrontar las consecuencias

$/Organizacion Capital Humano y Social Alternativo (CHS Alternativo) http://www.chsalternativo.org/

* La encuesta estuvo a cargo de “Ipsos Public Affairs”, unidad especializada en el andlisis de opinién publica,
D.NAPURI  estudios para administraciones y sector plblico. Para mayor informacion, puede visitar su pagina web a través
del siguiente link:  https://www.ipsos.com/es-es/investigacion-social-politica-y-de-la-opinion-publica. Se
entrevistd a 1,290 personas en los departamentos de Chimbote, Trujillo, Chiclayo, Piura, Huaraz, Cajamarca,
Hudnuco, Huancayo, Arequipa, Ica, Ayacucho, Cusco, Juliaca, Iquitos, Pucallpa y Lima.
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emocionales del delito y aquellas perturbaciones generadas por las actuaciones procesales en las que
deba intervenir, contando para esto con el apoyo de los circuitos de asistencia. En este sentido se
observa que entre los afios 2011 y 2017, se han atendido 193,485 personas en el mencionado
Programa, lo cual se observa en la Ilustracién 12. En promedio por cada afio se han atendido 27,640
victimas. No obstante, este total no solo corresponde a crimen organizado, sino que involucra otro
tipo de delitos. De este modo, el estado tiene como desafio poder determinar la cantidad de victimas
del crimen organizado y poder establecer la brecha de atencidn con respecto al total de victimas de
cada uno de los delitos contemplados en la Ley N° 30077. Asimismo, se observa que el 75% de victimas

atendidas son mujeres y el 25% son varones {Ministerio Publico, 2017).

llustracién 12 Numero de personas atendidas por el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, 2011 -
2017
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Fuente: UCAVIT - Ministerio Publico

Por otra parte, se tiene la defensa publica de victimas, el cual es un servicio proveido por el
inisterio de Justicia y Derechos Humanos, que brinda orientacién y/o patrocinio legal gratuito a
c.1ELLO 8. personas que han sufrido la vulneracion de sus derechos por la comisién de actos delictivos y que no
cuenten con recursos econdmicos o se encuentren en situacion de vulnerabilidad. Estas acciones por
parte del Estado representan importantes avances en materia de atencion de victimas, sin embargo,
la falta de articulaciéon y de informacidn estandarizada entre diferentes sectores que pueda servir para

identificar la brecha realmente existente entre las victimas del crimen organizado vy las atendidas es

un desafio importante a lograr.
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Enfoques de Derechos Humanos, Intercultural, de Género y Territorial presentes en la politica

nacional multisectorial de lucha contra el crimen organizado

Enfogue de Derechos Humanos

El enfoque basado en derechos humanos apuesta por el desarrollo integral de las personas,
priorizando la equidad para que poblaciones vulnerables de marginacién, exclusién o discriminacién
puedan alcanzar el bienestar social, tal como indican Claudia Giménez y Xavier Valente (2010). En este
sentido, Renata Bregaglio, Renato Constantino y Carmela Chévez sefialan que este enfoque “plantea
una unificacién de criterios que permite promover un desarrollo humano orientado a la
repotenciaciéon de las capacidades, pero desde una perspectiva de satisfaccion de derechos”
(BREGAGLIO, CONSTANTITO y CHAVEZ, 2004: 18).

La oficina del Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2006)
enfatiza que la accion estatal, a través de la formulacién de planes, politicas y programas, es vital,
puesto que asi se “contribuye a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo, potenciar la
capacidad de accion efectiva de la poblacién, especialmente de los grupos mas marginados, para
participar en la formulacién de politicas, y hacer responsables a los que tienen la obligacién de actuar”
(OACHD, 2006: 15).

A partir de 2006 el enfoque de derechos humanos tiene mas notoriedad en los instrumentos

Jegales y politicos peruanos, a través de la formulacién y entrada en vigencia del primer Plan Nacional

ge Derechos Humanos (PNDH) 2006-2011. Posteriormente, los PNDH 2014-2016 y PNDH 2018-2021

AR

gahan continuado esta labor. De otro lado el nuevo modelo Procesal Penal que se aplica en nuestro pais,

Ao o

"SRAVED
se concibe y sustenta en el respeto de los derechos humanos, principalmente en el Debido Proceso,

acorde con la Constitucién Politica y los tratados internacionales sobre la materia.*
De esta manera, y siguiendo los instrumentos vigentes que apuestan por el enfoque de

rechos humanos y que rigen el quehacer politico, procesal y legal peruanos, se incorpora el enfoque

C-TELLOB. 5 podemos decir al respecto que la Tutela de Derechos se encuentra intrinsecamente relacionado con el
p

contenido del articulo 71 del Nuevo Cddigo Procesal Penal Peruano que contempla los Derechos del imputado

cuando sefiala que: “...Cuando el imputado considere que durante las Diligencias Preliminares o en la

| o son respetados, o que es objeto de medidas limitativas de derechos, indebidas o de requerimientos ilegales,
puede acudir en via de tutela al Juez de la Investigacion Preparatoria para que subsane la omisién o dicte las
medidas de correccion o de proteccién que corresponda. La solicitud del imputado se resolvera
inmediatamente...”.

Ademas del articulo 71 del NCPP, el amparo normativo lo encontramos en la Constitucién Politica del Estado
(art. 139), la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 11), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 14) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 8 inciso 2).
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de derechos humanos a esta politica. Asi el Estado Peruano actualiza su responsabilidad de velar por
proteger el desarrollo integral e inclusivo de la poblacién, buscando proteger las libertades necesarias
para alcanzar tal fin, a través del control de las acciones criminales. Por otro lado, con la inclusion de
este enfoque se pretende reforzar el compromiso se mantiene compromiso de ajustar los
mecanismos de control del crimen organizado y prevencién del delito al respeto de las garantias
constitucionales, bajo la garantia de la protecciéon de los derechos fundamentales junto con la
resocializacién de las personas privadas de la libertad.

Debido a su naturaleza, el enfoque de derechos humanos se aplicard de manera transversal,

en la presente Politica.

Enfoque Intercultural

El enfoque intercultural parte de un paradigma ético-politico que reconoce “las diferencias
culturales como uno de los pilares de construccion de una sociedad democratica, fundamentada en
el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y derechos. El Enfoque
Intercultural implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la generacién de

servicios con pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural basada en el didlogo

y la atencidn diferenciada a los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana” (MINCUL, 2015). De

anteriores al Estado, que tienen lugar en este pais y regién, y que, ademds, conservan todas o parte

de sus instituciones distintivas. De igual modo, el auto-reconocimiento de estos pueblos es un criterio

C.TELLOB.

una poblacién aproximada de 2 millones 200 mil personas que habitan en el ambito de localidades

D. NAPUR}

a los resultados del XII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda realizados el afio 2017. Por otro lado, la

poblacion afroperuana es el conjunto de personas “de origen africano que viven en las Américas y en
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todas las zonas de la didspora africana por consecuencia de la esclavitud... o se asumen asi por libre
ejercicio de autorreconocimiento o auto-identificacién” (MINCUL, 2014).

Desde esta perspectiva incorporar el enfoque intercultural a la presente politica implica poner
énfasis en las poblaciones vulnerables que son afectadas por el crimen organizado. En este sentido,
los pueblos indigenas toman relevancia debido a que son una poblacién vulnerable al crimen
organizado debido a la poco o nula presencia del Estado, a la pobreza, el desempleo, insuficiente
difusion de informacion sobre el problema a potenciales victimas y la ausencia de un sistema integral
de proteccidn. De este modo, la influencia del crimen organizado en los pueblos indigenas origina: a)
participacion de los pueblos indigenas en actividades ilegales, b) violencia en sus comunidades
indigenas y c) reestructuracion de las culturas e identidades indigenas (KAS, 2014).

Los pueblos indigenas son victimas de multiples delitos, de esta manera a continuacidn se

detallard los principales delitos cometidos por organizaciones criminales que los afectan:

Homicidio calificado y sicariato. El homicidio calificado, de acuerdo al articulo 108° del Cédigo
Penal (1991) es la accién de matar a otro por ferocidad, codicia, lucro o por placer y/o para facilitar u
ocultar otro delito y/o con gran crueldad o alevosia y/o por fuego, explosion o cualquier otro medio
capaz de poner en peligro la vida y salud de las personas. El sicariato en un subtipo del homicidio
calificado y es entendido, de acuerdo al articulo 108°-C como la accion de matar a otro por orden,

encargo o acuerdo, con el propédsito de obtener para si o para otro un beneficio econémico o de

ualquier otra indole. De este modo, segun el reporte de Global Witness (2014) entre 2002 y 2014
eron asesinados 57 defensores ambientales y de la tierra, la mayoria de ellos lideres indigenas. Es
importante tener en cuenta que existe poca informacion de estos hechos, asimismo muchos de estos
crimenes no son denunciados, lo cual demuestra el grado de vulnerabilidad de los pueblos indigenas.

Por ejemplo, en el 2013 fue asesinado Mauro Pio Peifia, lider indigena que se manifesté contra la tala

prohibidas en la mayoria de casos son areas protegidas, tierras indigenas y otras zonas sensibles.
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Hacia el afio 2017, “segUln el Alto Comisionado en Asuntos de Formalizacién de la Mineria e

Interdiccion (...), el 50% de la actividad minera ilegal se desarrolla en Madre de Dios, Cusco y Puno”
(Lopez et al., 2018). En Madre de Dios, viven ancestralmente alrededor de diez pueblos indigenas:
amahuaca, ashaninka, ese eja, harakbut, kichwa, matsigenka, shipibo-konibo, yine, mascho piro e
ifiapari, los cuales conforman una poblacién estimada de 18,646 personas que viven en el &mbito de
localidades identificadas como pertenecientes a dichos pueblos indigenas u originarios, lo que
representa aproximadamente el 17% del total de habitantes de dicho departamento. Asimismo, se
observa que de la poblacion cuya lengua materna es indigena un 4% se encuentra situacion de
pobreza, asi también se tiene informacién de que 70 de cada 100 cuenta con agua potable y que 30
de cada 100 cuenta con desagiie (ENAHO, 2017). Es importante sefialar que el departamento de
Madre de Dios es uno de los que en los dltimos afios ha disminuido en mayor medida la tasa de
pobreza extrema debido al desarrollo de sectores primarios (MINCUL, 2017). Por otra parte, existen
reportes que indigenas de la comunidad Harakbut tuvieron que dejar sus hogares debido a que
mineros ilegales los agredieron fisicamente, quemaron sus embarcaciones y los amenazaron de
muerte (Servindi, 2018). Asimismo, se observa que “la mayoria de los mineros [ilegales] son migrantes
de otras regiones del pais, principalmente de la zona andina, pero también en los Gltimos afios
algunos indigenas amazdnicos se han involucrado en la actividad, y segiin informes de la Direccidn
Regional de Energia y Minas de Madre de Dios hay 10 comunidades indigenas involucradas en

actividades de extraccion de oro” (MINAM, 2011). Asimismo, se observa que los pobladores de

En Cusco, viven ancestralmente ocho pueblos indigenas u originarios: ashaninka, harakbut,
kakinte, kichwa, matsigenka, nanti, quechuas y yine, los cuales conforman una poblacién estimada de
258 950 personas que viven en el ambito de localidades identificadas como pertenecientes a dichos

_pueblos indigenas u originarios, lo que representa un aproximado del 22% del total de habitantes del

pueblos indigenas u originarios: quechuas, aimara y uro, de los cuales conforman una poblacién

estimada de 359,136 personas que viven en el ambito de localidades identificadas como
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con desagiie (ENAHO, 2017). De este modo, en Puno, se observa que usualmente las personas
dedicadas a la mineria ilegal son jévenes de 18 a 22 afios o de 25 a 30 afios gue son pertenecientes
a comunidades campesinas o de migrantes de las comunidades quechuas o aymaras de la region,
“quienes al tomar conocimiento de la posibilidad de recibir ingresos monetarios extraordinarios se
integran normalmente a una mina de socavon de las partes altas de la regién (también se puede
integrar a una zona de lavadero en otra parte de la regidn o en otra regién como Cusco o Madre de
Dios) para trabajar durante los meses de junio a octubre (temporada de descanso en la agricultura) o
durante todo el afio en periodos de cuatro a diez afios” (Punto Edu, 2014).

Trdfico ilegal de productos forestales maderables: Segin el SERFOR, las Comunidades
Nativas concentran grandes extensiones de bosques en sus territorios, aproximadamente, 11
millones de hectéreas de Bosque Himedo Amazénico. Su uso y aprovechamiento de los bienes y
servicios de los bosques, les son reconocidos a exclusividad mediante permisos otorgados por las
Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre. Tomando como base las cifras que arrojan las
supervisiones realizadas por el OSINFOR durante el afio 2018, se tiene que mas de 260 mil m3 de
madera provienen de extraccién ilegal o no autorizada, siendo que el 84% corresponde a las
modalidades de contratos de administracién de bosques locales y permisos en tierras de
comunidades nativas, lo cual ha favorecido el trifico ilegal de productos forestales maderables
(CMLTI, s.f.: 26). Frente a esta problemdtica, se ha implementado la Ley N° 29763, Ley Forestal y de

Fauna Silvestre, que trae un enfoque preventivo con la participacion de los regentes forestales y

INS 10 g0
E.SAVEDRA gestion forestal, capacitaciones para prevenir la comisién de infracciones a la legislacion forestal y

fortalecer sus capacidades en la gestion forestal, asi como el establecimiento de responsabilidades
administrativas solidarias con los terceros que aprovechan el recurso forestal existente en dichas
“\comunidades y los regentes que elaboran los planes de manejo.

N T Usurpacién. La usurpacion es la actividad realizada por personas naturales o juridicas, o por
[V . . . .
HonE s arupos de personas organizadas, que se apropian de manera ilegal de un inmueble, lo destruyen o

C TELLO 8.

alteran los linderos del mismo (MINJUSDH, 2016). De este modo, este delito hace solo referencia a la
ocupacion del suelo y a la deforestacion, por lo que las denuncias se orientan a las personas que
ocupan los terrenos o se encuentran trabajando la tierra, pero no al traficante, este Gltimo solo puede

ser denunciado por fraude (Lopez, 2018). Es importante mencionar, que el trafico de tierras estd

o.nvapuRi - directamente relacionado al delito de usurpacién ya que los traficantes se presentan como los duefios

legitimos de las tierras y trabajan generalmente con redes de personal estatal corrupto, estas tierras
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son vendidas a personas que se asientan en ellas o las trabajan para luego venderlas, siendo una
actividad muy lucrativa. (Lopez, 2018). Asimismo, una forma agravada de usurpacion la constituye la
apropiacion de terrenos del estado o de comunidades campesinas o nativas o dreas protegidas por el
Estado (MINJUSDH, 2016).

Uno de los problemas fundamentales es la falta de titulacion de tierras de comunidades que
pertenecen a pueblos indigenas u originarios. De acuerdo a la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura, figuran a la fecha, un total de 6,719 localidades, de
las cuales 1,326 carecen de titulo de propiedad. De este modo, los traficantes de tierras se aprovechan
de la falta de titulacion y piden que los gobiernos regionales y locales les entreguen posesion sobre
estas tierras, en la mayoria de los casos utilizando documentacién fraudulenta o cometiendo actos
de corrupcion, luego del reconocimiento de la posesion los traficantes venden las tierras. Este delito
ha ocasionado otros delitos como homicidio, sicariato y extorsion. En el afio 2017, seis agricultores
fueron asesinados en el Caserio Alto Rayal en Ucayali y el motivo detrds serfa un conflicto por trafico
de tierras y tala ilegal” (IDEHPUCP, 2017). Otro caso, es el de la “comunidad de Santa Clara de
Uchunya—en la regién de Ucayali de la Amazonia peruana—ha solicitado titulos legales a sus
territorios ancestrales. La comunidad reclama 86.000 hectareas de bosques, de los cuales sélo 200
han sido titulados. En 2012, sin embargo, la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali facilité

mediante una compraventa—decision polémica, si no delictiva—a la empresa de palma aceitera

/ De este modo, la poblacién indigena es una poblacién vulnerable ya que en muchos casos es

victima directa de las organizaciones criminales, las cuales los asesinan, extorsionan, los agredenfisica

psicologicamente, contaminan el medio ambiente y sus alimentos, y terminan generando otros tipos

delitos como trata de personas, sicariato, homicidios, tala ilegal, entre otros. Al mismo tiempo esta
oblacion es vulnerable de ser captada por organizaciones criminales ya que las actividades mineras
ilegales generan incentivos monetarios. De este modo es necesario que el Estado atienda a las

victimas y, al mismo tiempo, desarrolle programas de prevencién de conductas criminales desde un

enfoque intercultural. Ello supone que los servicios que brinde el Estado a estas poblaciones
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Enfoque de Género

El enfoque de género “es una forma de mirar la realidad identificando los roles y tareas que
realizan los hombres y las mujeres en una sociedad; asi como las asimetrias, relaciones de poder e
inequidades que se producen entre ellos. Este enfoque permite conocer y explicar las causas que
producen esas asimetrias y desigualdades; y contribuye a la formulacién de medidas (politicas,
mecanismos, acciones afirmativas y normas) para la superacién de las brechas sociales de género”
(MIMP, 2012). “Este enfoque analiza la realidad sobre la base de los conceptos de sexoy de géneroy
sus manifestaciones en los distintos contextos geograficos, sociales, culturales, étnicos e histéricos.
El concepto “género” se refiere a los distintos roles, responsabilidades, atributos, capacidades vy
espacios que la sociedad y la cultura asigna a las personas de acuerdo a su sexo bioldgico, dandose
por hecho que el espacio publico y el rol productivo es propio de los hombres, y el espacio privado y
el rol reproductivo es propio de las mujeres. En cambio, el concepto “sexo” se refiere a las diferencias
bioldgicas, anatémicas vy fisioldgicas, entre hombres y mujeres. El concepto de género nos ayuda a
entender que lo que creemos que son caracteristicas naturales de hombres y mujeres no se derivan
del sexo de las personas, sino que son construidas culturalmente a través de las relaciones sociales y
los mandatos culturales (Marta Lamas, 2009:6)” (MIMP, 2012).

En tal sentido, para transformar las relaciones de asimetria y de poder entre varones y

mujeres, se busca alcanzar la igualdad de género, que es la igual valoracion de los diferentes

omportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres (MIMP, 2014). De este

odo, se busca que los hombres y mujeres tengan las mismas condiciones y posibilidades para ejercer

|
Y g
\‘\\f’/a/f& ¥sus derechos y desarrollar sus capacidades, pero también un trato diferenciado debido a las
/ .SAVEDRR e . . . o
/ diferencias bioldgicas, por ejemplo, un trato diferenciado en el goce de licencias prenatales para las

mujeres (MIMP, 2014).

De este modo incorporar el enfoque de género a la presente politica implica poner énfasis en

mujeres debido a que “tienen menos acceso a los recursos econdmicos, sociales y culturales y sus

condiciones materiales de vida son mas precarias y de menor calidad debido a los roles que les asigna

la sociedad y la valoracion social y econdmica que se les otorga” (MIMP, 2012), lo cual las hace una
zpoblacion mas vuinerable que los varones. “Los grandes promedios no dan cuenta de la desigualdad
que aun persiste entre hombres y mujeres; que siguen afectando en mayor medida, a mujeres y nifias
en situacidn de pobreza, indigenas, personas que no tienen al castellano como lengua materna y que

viven en zonas rurales de la sierra o la Amazonia” (PNUD, s.f.).
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Una aproximacién para conocer la conformacién de las organizaciones criminales se puede
observar a partir de las personas detenidas en los mega operativos como presuntos integrantes de
organizaciones criminales. De este modo, tal como se muestra en la llustracién 13, un 89% del total
de detenidos son varonesy un 11% son mujeres. Asimismo, se puede identificar que la actividad mas

frecuente de las mujeres es la de compaiiia sexual de los miembros masculinos del grupo (OAS, s.f.).

llustracién 13. Distribucién porcentual del género de presuntos autores de delitos por tipo de delito

TOTAL: 251 PRESUNTOS AUTORES " "BFEMENING - MASCULINO

% TOTAL FEMENINO: 11%
% TOTAL MASCULINO: 89%

USURPACION

TRATA DE PERSONAS

TID

TENENCIA ILEGAL DE EXPLOSIVOS

ROBO AGRAVADO

PROMOCION O FAVORECIMIENTO AL TID

ORG- CRIMINAL AGRAVADA. i

MINERIA ILEGAL

FABRICACION Y FALSIFICACION DE BILLETES O MONEDAS
EXTORSION

€/ LA TRANQUILIDAD PUBLICA

€/ ADM PUBLICA

BANDA CRIMINAL

AID

ACOPIO DE INSUMOS QUIMICOS Y PROD. FISCALIZADOS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacidn de la PNP

Trata de personas y explotacion sexual forzada. El articulo 153° del Cédigo Penal define la
trata de personas como la actividad en la que una persona natural o juridica o un grupo de personas

organizadas “mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccién, privacién de la libertad,

personas puede ser entendida “mediante tres ejes: la accidn (qué se hace), los medios (cdémo se hace)

y el fin (para qué se hace). De acuerdo con ello, el primer eje se relaciona con las acciones de captar,
transportar, trasladar, acoger o recibir a una o mas personas con fines de explotacién. El segundo eje
be lleva a cabo a través de la amenaza, uso de la fuerza, coaccién, rapto, fraude, engafio, abuso de
poder y de situaciones de vulnerabilidad, o pagos o beneficios a una persona con autoridad sobre la
victima. En cuanto al tercer eje, referido al propdsito, es la explotacion, lo que incluye prostitucién

ajena, explotacién sexual, trabajos forzados, esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud vy
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extraccion de érganos. En el caso peruano, la normativa ha incorporado dos nuevas modalidades de
explotacion, la venta de nifios y la mendicidad.” (Lopez, 2018). En el caso de nifios, nifias y
adolescentes se considera trata incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios antes descritos.
En el Reglamento de la Ley N2 28950, aprobado por Decreto Supremo N2 001-2016-IN, se reconoce
el enfoque de género, en el articulo 52 literal b.

Los departamentos que registraron la mayor cantidad de denuncias por delito de trata de
personas, al mes de setiembre de 2018 fueron Lima (227), Puno (88), Madre de Dios (71), Arequipa
(70), Loreto (65), Tacna (48), Cusco (45) y Junin (45). (Ministerio Publico - SIATF), como muestra la
Tabla 8. En el afio 2018, del total de victimas (842) registradas en el Sistema de Registro y Estadistica
del Delito de Trata de Personas y afines (RETA) del Ministerio del Interior, se encontré que el 95%
fueron mujeres y que el rango de edad que incluye a los nifios, nifias y adolescentes (menores de 17
afos), constituyo un 19%. Los jévenes, mujeres, migrantes y pueblos indigenas son los mas propensos
al trabajo forzoso: “Es bien sabido que los nifios son especialmente vulnerables al trabajo forzoso u
obligatorio. Hay razones para pensar que las mujeres y los hombres corren riesgos diferentes en las
nuevas y variadas formas de coaccién, y hay datos que demuestran que los pueblos indigenas y otras

minorias raciales o étnicas son especialmente vulnerables” (ILO, 2001).

Tabla 8 Denuncias por el delito de trata de personas, registradas en el Ministerio Pablico, segin afio
Periodo: 2015 al 2018(set)

2018 (Ene - VARIACION %
DISTRITOFISCAL | 2015 .| 2016 2017 Set) TOTAL | % | 0462017
~ LIMA 365 350 || BIE . 27| 1257 28% -10
 STED PUNO 28 61 || ] 288 6% 7]
MADRE DE DIOS 73 69 359 8% 112
AREQUIPA 18 54 217 5% 39
LORETO R 46 287 6% 83
TACNA 13 49 | 189 4% 61
CUsco L'¥} 65 |b 27 5% 15
JUNIN 9 61 | . 169 4% -11
PIURA 16 38 | 148 3% 32
SAN MARTIN 13 37 | . 140 3% 27
AYACUCHO 6 13 80 2% 169
LA LIBERTAD 16 20 | % 2% 90
TUMBES 23 38 125 3% 13
IcA 14 / ] 81 2% 27
LAMBAYEQUE 20 68 2% 110
UCAYALI 5 48 1% 89
HUANCAVELICA 1 63 1% 208
HUANUCO 15 97 2% 84
CALLAO 77 227 5% -38
OTROS DISTRITOS
FISCALES 43 291 7%
[ToTaL 889 a57 | 1 | ]

D. NAPURI

Fuente: Ministerio Publico, Observatorio de criminalidad del Ministerio Publico - Sistema de Apoyo al Trabajo Fiscal
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llustracion 14 Delito de Trata de Personas: Porcentaje de victimas segin sexo
Periodo: Afio 2016 al 2018

VICTIMAS SEGUN SEXO

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

2016 2017 2018
MUJER HOMBRE

Fuente: Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la PNP - DIRTIC

llustracion 15 Delito de Trata de Personas: Porcentaje de victimas mayores, nifios, nifias y adolescentes
Periodo: Afio 2016 al 2018

VICTIMAS SEGUN EDAD

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

61% 66%

2016 2017 2018

o~

@ NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MAYORES

Fuente: Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la PNP - DIRTIC

En la Tabla 9, se puede observar que entre 2014 y 2016, hubo 189 operativos que realizé la
DIRNTRAP-PNP en donde localizé 1,335 victimas de trata de personas. En este sentido se observa que
la mayor cantidad de victimas, tanto de menores y de mayores de edad, son mujeres; 63% en el primer

caso y 93% en el segundo caso.
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Tabla 9 Logros de la DIRNTRAP PNP, en el delito de trata de personas, afios 2014 al 2016 (primer semestre)

Ao = VlCl'lMAS MENORES * VICTIMAS MAYORES
L OPERATIVOS _ RESCATADAS = _RESCATADAS
\ vevne il ssmgmmo 'MASCULINO | TOTAL | FEMENINO | MASCULINO | TOTAL
2014 48 42 24 66 248 4 252
2015 75 59 34 93 411 64 475
2016 66 76 46 122 322 5 327
TOTAL 189 177 104 281 981 73 1054
POP;R\EE'I“ATQJSES 63% 37% | 100% | 93% 7% 100%

Fuente: DIRINTRAP-PNP

Enfoque territorial

La debilidad del estado (a nivel institucional) y su limitada presencia en el territorio
contribuyen a que se generen las condiciones para la implantacién y el desarrollo del crimen
organizado (Mejias 2014, Rojas y Solis 2008; Williams y Godson 2002, Nifio 2012.) en otras palabras,
a mayor debilidad del Estado a nivel institucional, en cualquiera de sus niveles, mayores son las
posibilidades de implantacién del crimen organizado y las posibilidades de penetracién en el aparato

estatal (Galeano 2018).

Tomando en consideracién estas premisas, se entiende que pueden existir dreas en las que

generen mayores condiciones para las actividades de las organizaciones criminales y estas se

E. SAAVEDRA R . . . . L. . .
que facilitaran la ejecucién de algunos delitos en particular- pero también a partir de dos medios

principales que utilizan las organizaciones para instalarse en estas zonas, como son la corrupcion de
personal estatal y autoridades politicas, asi como la violencia entre estas organizaciones por el control

A DEL\ de espacios. Esta violencia puede tener diferentes formas e intensidad, dependiendo del delito que
-p

’5

e realice, asi como la frecuencia de los hechos violentos, las victimas y la intensidad de los mismos.

Debido a esta complejidad es importante que esta politica incluya el enfoque territorial, en
C TELLOB. . . g . . . . .
tal sentido el objetivo es Identificar las provincias del territorio nacional donde se concentra la mayor
proporcién de la poblacién victima de los delitos relacionados al crimen organizado, a efecto de

priorizar la intervencién de la Politica Nacional Contra el Crimen Organizado.

D. NAPURI
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Metodologia empleada

» Andlisis cuantitativo de informacion sobre denuncias por la comisién de delitos relacionados
al crimen organizado, teniendo como fuente de informacién el Sistema Integrado de
Estadisticas de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana — DATA-CRIM, administrado por el
Instituto Nacional de Estadisticas — INEI.

» Periodo de la informacion: afio 2015 al afio 2018(octubre).

> Delitos priorizados: 14 delitos comprendidos en el catalogo del articulo 3 de la Ley N° 30077,
Ley Contra el Crimen Organizado, con informacién disponible en el Sistema utilizado como
fuente:

1. Homicidio calificado asesinato.
2. Sicariato

Secuestro agravado

Robo agravado (a mano armada)

Extorsion

3

4

5

6. Usurpacion
7. Delitos informaticos

8. Delitos monetarios

9. Fabricacién, suministro o tenencia de armas y explosivos
10. Trafico ilicito de drogas

11. Microcomercializaciéon o microproduccion de drogas

= SAAVEDRA 12. Delito de mineria ilegal
13. Trafico ilegal de productos forestales maderables y formas agravadas de los delitos
contra los bosques o formaciones boscosas.

14. Delitos contra la administracion ptblica

iterios de priorizacién

» Provincias cuya frecuencia relativa acumulada de denuncias por la comisién de delitos

C.TELLO B.

relacionados al crimen organizado llegue a 0.80.

> Frecuencia absoluta por provincia igual o mayor al promedio

D. NAPURI
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Provincias con mayor incidencia de denuncias por la comisién de delitos relacionados al crimen

organizado
Tabla 10 Delito de homicidio callflcado asesmato
e " | provincade ladenunca | 2015 | 206 | ‘207 b ;'fh;ﬁ“ FrocuendR | prioridad
PROVINCIADELIMA 1/  [LIMA . 23%| MUY PRIORITARIO
ROVINCIA
zon STITUCIONAL DEL PROVINCIA CONSTITUCIONAL
CALLAO DEL CALLAO 29%| MUY PRIORITARIO
LA LIBERTAD TRUJILLO 35%| MUY PRIORITARIO
TUMBES TUMBES 26 28 33 4 91 2.7% 389%| MUY PRIORITARIO
PIURA PIURA 26 21 25 4 76 2:3% 40%| MUY PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 14 24 30 6 74 2.2%) 42%| MUY PRIORITARIO
HUANUCO HUANUCO 24 24 18 3 69 2.1%)| 45%)|  PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ BARRANCA 21 18 26 2 67 2.0%; 47%|  PRICRITARIO
JUNIN HUANCAYO 13 20 30 2 65 1.9% 48%|  PRIORITARIO
PUNO SAN ROMAN 12 22 23 57 1.7%: 50%| _ PRIORMARIO
AREQUIPA AREQUIPA 11 14 23 7 55 1.6% 52%|  PRIORTARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ HUARAL 18 17 14 1 50 1.5% 53%|  PRIORITARIO
ANCASH SANTA 22 11 13 1 a7 1.4% 55%]  PRIORITARIO
CUSCOo CUsco 12 5 25 3 a5 1.3% 56%|  PRIORITARIO
VIADRE DE DIOS TAMBOPATA 5 12 26 2 45 1.3% 57%] _ PRIORITARIO
PUNO SAN ANTONIO DE PUTINA 15 7 19 1 42 1.3% 59%; _ PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ CANETE 21 8 10 1 40 1.2% 60%)] _ PRIORITARIO
AYACUCHO HUAMANGA 10 12 16 1 39 1.2% 61%|  PRIORITARIO
CAJAMARCA CAJAMARCA 15 11 12 1 39 1.2% 62%]|  PRIORITARIO
CAJAMARCA JAEN 21 8 9 1 39 1.2% 63%| _ PRIGRITARIO
PIURA SULLANA 17 11 10 1 39 1.2% 65%|  PRIORITARIO
LA LIBERTAD VIRU 16 7 15 38 1.1% 66%| _ PRIORITARIO
PASCO OXAPAMPA 16 8 12 1 37 1.1% 67%| _ PRIORITARIO
SAN MARTIN RIOJA 10 8 17 1 36 1.1% 68%|  PRIORITARIO
CUSCO LA CONVENCION 13 13 8 1 35 1.0% 69%)|  PRIORITARIO
ICA PISCO 9 17 7 1 34 1.0% 70%| _ PRIORITARIO
SAN MARTIN MOYOBAMBA 12 8 12 1 33 1.0% 71%|  PRIORITARIO
© DEL ARNANCASH HUARAZ 14 5 13 32 1.0% 72%| _ PRIGRITARIO
éé\ MARCA CUTERVO 10 12 10 32 1.0%)| 73%| _ PRIORITARIO
? V°B° Rk SATIPO 12 18 2 32 1.0% 74%)| _ PRIORITARIO
< ICA 9 7 13 1 30 0.9% 75%|  PRIORITARIO
Yo, cavALl CORONEL PORTILLO 9 4 16 29 0.9%) 76%| _ prioRTARIO
&r73e 05 piura AYABACA 6 14 3 3 26 0.8% 76%| _ PRIORITARIO
E. SAAVEDRA i anuco LEONCIO PRADO 3 6 8 2 24 0.7% 77%)| _ PRIORITARIO
PUNO PUNO 1 10 13 24 0.7% 78%| _ PRIORITARIO
UCAYAL| PADRE ABAD 3 6 i3 22 0.7%) 78%]| __ PRIORITARIO
LA LIBERTAD ASCOPE 11 1 9 21 0.6% 79%| _ PRIORITARIO
TACNA TACNA 8 7 6 21 0.6% 80%| _ PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ HUAURA 6 7 4 1 18 0.5% 80%|  PRIORITARIO
PROMEDIO 21
W N T T L T R

ente: Slstema lntegrado de Estadlstlcas dela Crlmmalldad y Segurldad Cludadana DATA-CRIM
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Tabla 11 Delito de homicidio calificado ~ asesinato, delito de sicariato

*’”g::fg“" Provineladeladenuncia | 2015 | 2036 | Prioridad
PROVINCIA DELIMA 1/ LIMA 4 33 36& MUY PRIORITARIO
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL :zt)z:\:ﬂxocousmucmnu
CALLAD 7 5 22 34 i 54%| MuY PRIORITARIO
LA LIBERTAD TRUNLLO 1 17 8 26 : 14.}%} 68%| MUY PRIORITARIO
TUMBES TUMBES 1 4 3 8 4.3% 73%| _ PRIORITARIO
ANCASH SANTA

2 3 1 6 3.3% 76%| _ PRIORITARIO
LA LIBERTAD VIRU 6 6 3.3% 79%|  PRIORITARIO
PIURA PIURA 1 4 5 2.7% 82%|  PprIORTARIO
PROMEDIO 7
fone : i :

Fuente: INEI - Sistema lntegrado de Estadlstlcas de la Cnmlnalldad y Segurldad Cludadana — DATA-CRIM

Tabla 12 Dellto de secuestro agravado

Poeramenta dals vaindadeiadenunda 3015 : . Frecuenc!a Freeuenda . o idad
denuncla 5 . el .
PROVINCIADELIMA 1/  |LIMA 16 23 MUY PRIGRITARIO
AREQUIPA AREQUIPA 3 5 L MUY PRIORITARIO
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL ;l;?miroconsmuaonu
CALLAO 2 2 1 5 g MUY PRIORITARIO
ANCASH SANTA 2 3 3 8 PRIORITARIO
cusco Ccusco 2 5 7 PRIORITARIO
LA LIBERTAD TRUJILLO 3 3 6 PRIORITARIO
PIURA PIURA 4 1 1 6 PRIORITARIO
JUNIN HUANCAYO 1 3 1 5 PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 1 1 1 2 5 PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ CANETE 1 1 1 1 4 PRIORITARIO
CAJAMARCA CHOTA 3 3 PRIORITARIO
ICA PISCO 2 1 3 PRIORITARIO
LAMBAYEQUE FERRENAFE 3 3 PRIORITARIO
// <5 DEL W’e‘ AMAZONAS UTCUBAMBA 1 1 2 PRIORITARIO
7 § FMIAMARCA CAJABAMBA 2 2 PRIORITARIO
i\ VeB® AMARCA CAJAMARCA 2 2 PRIORITARIO
< MEDIO 4
i Rzl Hom M ) R T BT YT
y c SA:VEDRAFuente INEI - Sistema Integrado de Estadisticas de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana — DATA CRIM
Tabla 13 Dellto de pornografla infantil
, Depa};mn;:de ta Provindadela demmda Pmmenda mwendf m:;:: | Prioridad
OVINCIADELIMA 1/  [LIMA '( 36%)| MUY PRIORITARIO
Bdpa PIURA 6% 43%)| MUY PRIORITARIO
A@hum AREQUIPA 1 1 3 5 5.4% 49%| muy prIORITARIO
WOVINCIA
STITUCIONAL DEL PROVINCIA CONSTITUCIONAL
ALLAO DEL CALLAO 2 3 5 5.4% 54%] MUY PRIORITARIO
¢ Tt’E‘L‘LOB ANCASH SANTA 3 1 4 4.3% 59%| priormario
HUANUCO HUANUCO 1 2 3 3.3% 62%|  PRIORITARIO
LA LIBERTAD TRUJILLO 1 2 3 3.3% 65%] _ PRIORITARIO
UCAYALI CORONEL PORTILLO 3 3} 3.3% 68%] _ PRIORITARIO
ANCASH HUARAZ 1 1 2 2.2% 71%|  PRIORITARIO
CUSCo CUSCO 1 1 2 2.2% 73%| _ PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ BARRANCA 2 2 2% 75%| _ PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ CANETE 1 1 2 2.2% 77%)| _ PRIORITARIO
TUMBES TUMBES 2 2 2.2%) 79%| _ PRIORITARIO
APURIMAC ABANCAY 1 1 1.1%| 80%|  PRIORITARIO
PROMEDIO 3
TAL el e g .93 100.0% '

I -

INEI
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Tabla 14 Dellto de extorsu‘m agravada

D. NAPURI

Departamentode la.. |...Provinciade %a ’ 2016 . |:Frecuencia | Frecusncla | ) “Frecuencla ] p roridad -

- denunca " _denunda : ‘absoluta | relativa. acumulada G i o
PROVINCIA DELIMA 1/ LIMA 39 71 86 196} v 37%) 37.4%| MUY PRIORITARIO
LA LIBERTAD TRUJILLO 7 35 39 81} . 1 15% 52.9%| MUY PRIORITARIO
LA LIBERTAD ASCOPE 1 11 15 27 5% 58.0%| MUY PRIORITARIO
PIURA PIURA 5 9 11 25 5% 62.8%| MUY PRIORITARIO
PROVINCIA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO CALLAO 7 5 6 18 3% 66.2%)| MUY PRIORITARIO
PIURA TALARA 6 6 5 17 3% 69.5%|  PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 4 4 6 14 3% 72.1%|  PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ CANETE 1 9 3 13 2% 74.6%|  PRIORITARIO
ICA ICA 1 2 7 10 2% 76.5%(  PRIORITARIO
LA LIBERTAD VIRU 1 8 9 2%) 78.2%|  PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ BARRANCA 2 2 4 8 2% 79.8%|  PRIORITARIO
ICA PISCO 4 3 7 1% 81.1%|  PRIORITARIO
PROMEDIO 9
ToTAL ol aen sl iy

Fuente: INEI - Sistema integrado de Estadisticas de la Crlmmalldad y Segundad Ciudadana — DATA—CRIM
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Tabla 15 Delito de usurpamon

e e | Provinca deladeninca | 21  proridad
PROVINCIADELIMA 1/  [LIMA 1389 MUY PRIORITARIO
AREQUIPA AREQUIPA 509 MUY PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 226 MUY PRIORITARIO
PIURA PIURA 237 MUY PRIORITARIO
LA LIBERTAD TRUJILLO 168 MUY PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ CANETE 184 MUY PRIORITARIO
UCAYALI CORONEL PORTILLO 156 MUY PRIORITARIO
CUSCO Cusco 123 199 156 138 616 2.9% 50.2%|  PRIORITARIO
ANCASH SANTA 103 111 146 95 455 2. 1% 52.3%| _ PRIORITARIO
LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE 87 125 99 110 421 2.0%! 54.3%|  PRIORITARIO
AREQUIPA CAMANA 85 99 99 67 350 1.6% 55.9%|  PRIORITARIO
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL ;l:mﬂfaoconmaouu
CALLAO 99 76 78 82 335 - 1,6% 57.5%| _ PRIORITARIO
TACNA TACNA 93 75 98 65 331(° . 15% 59.0%| PRIORITARIO
LORETO MAYNAS 67 113 84 65 329 1.5% 60.6%| _ PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ HUAURA 57 66 77 37 237 1.1%) 61.7%|  PRIORITARIO
AMAZONAS UTCUBAMBA 35 47 65 77 224 1.0% 62.7%| _ PRIORITARIO
PIURA SULLANA 56 52 54 62 224 1.0%) 63.7%| _ PRIORITARIO
ICA ICA 47 42 58 64 211 1.0% 64.7%| _ PRIORITARIO
AREQUIPA CAYLLOMA 44 22 80 58 204 1.0%| 65.7%|  PRIORITARIO
TUMBES 'TUMBES 34 41 45 84 204 1.0% 66.6%|  PRIORITARIO
AREQUIPA ISLAY 68 52 36 34 180 0.9% 67.5%|  PRIORITARIO
JUNIN HUANCAYO 50 39 46 34 169 0.8% 68.3%|  PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ HUARAL 69 39 41 10 159 0.7% 69.0%|  PRIORITARIO
APURIMAC ABANCAY 48 30 29 50 157 0.7% 69.8%|  PRIORITARIO
CUSCO URUBAMBA 35 30 57 31 153 0.7% 70.5%{  PRIORITARIO
MADRE DE DIOS TAMBOPATA 9 1 85 57 152 0.7% 71.2%|  PRICRITARIO
ANCASH HUARAZ 46 32 47 23 148 0.7% 71.9%|  PRIORITARIO
ICA CHINCHA 41 45 31 18 135 0.6% 72.5%|  PRIORITARIO
CAJAMARCA JAEN 8 39 41 40 128 0.6% 73.1%| _ PRIORITARIO
ICA PISCO 20 23 40 41 124 0.6% 73.7%| _ PRIORITARIO
LA LIBERTAD ASCOPE 19 40 33 32 124 0.6%| 74.3%| _ PRIORITARIO
LA LIBERTAD PACASMAYO 15 40 41 28 124 0.6%| 74.8%|  PRIORITARIO
LA LIBERTAD VIRU 12 3 36 0.5%; 75.4%|  PRIORITARIO

MAZONAS CHACHAPOYAS 12 27 44 0.5% 75.9%|  PRIORITARIO

OAJAMARCA CAJAMARCA 20 31 31 0.5%) 76.4%| _ PRIORITARIO
Calsaveque FERRENAFE 23] 25 36 0.5%|  76.9%| paiorario
IE‘A PROVINCIAS 2/ BARRANCA 13 40 33 0.5% 77.4%|  PRIORTARIO
Ssco caLca 39 17 36 0.5% 77.9%| _erioRiragio
CUSCO LA CONVENCION 22 31 26 0.5% 78.4%|  PRIORITARIO
E S”“WEDR’}.*‘M\N MARTIN SAN MARTIN 12 21 29 0.5% 78.9%|  PRIORITARIO
PIURA TALARA 26 19 21 0.5% 79.3%| _ PRIGRITARIO
ANCASH CASMA 27 21 24 0.4%| 79.8%|  PRIORITARIO
Cusco ANTA 30 31 12 0.4% 80.2%|  PRIORITARIO
PROMEDIO
i ;1; e 5 a8l w101l 5942 ne <400.0%

Departamentodela | deninda | " Priondad
denuncia T ’ i
C.TELLOB. |proviNCADELIMAL/  |LIMA MUY PRIORITARIO
AREQUIPA AREQUIPA 4 MUY PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 2 MUY PRIORITARIO
PIURA PIURA 1 MUY PRIORITARIO
LA LIBERTAD TRUNLLO 21 16 31 3 71 2.2% 81.4%| MUY PRIORITARIO
ANCASH SANTA 5 6 35 46| 1.5%) 82.8%]|  PRIORITARIO
JUNIN HUANCAYO 5 1] 30 5 41 1.3% 84.1%|  PRIORITARIO
:g?«‘s,;:ﬁ:g ONAL DEL PROVINCIA CONSTITUCIONAL
CALLAO EL CALLAO 8 6 16 8 38 1.2% 85.3%|  pRIORITARIO
PROMEDIO 33[
ot S b ’;.554 s’oo caogoml ety

D. NAPURI
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Tabla 17 Dellto de robo agravado a mano armada

Dapmatoﬁg?a 1vaindad»eladenum§a' znzs B ,mma, M ﬁ'ewewda] mnm
- denungld |
PROVINCIADELIMA1/  |UMA 7602| 6167 5517 7867 MUY PRIORITARIO
LA LIBERTAD TRUJILLO 737 752 881 634 MUY PRIORITARIO
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL :';f‘c/:t&éocmmlmm
CALLAO 961 629 414 932 MUY PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 424 549 785 822 MUY PRIORITARIO
PIURA PIURA 412 523 491 589 PRIORITARIO
UCAYAL) CORONEL PORTILLO 303 341 350 225 PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ CANETE 281 301 354 167, PRIORITARIO
ANCASH SANTA 234 222 332 228 PRIORITARIO
ICA CHINCHA 288 255 193 256 PRIORITARIO
ICA ICA 156 290 177 313 PRIORITARIO
AREQUIPA AREQUIPA 192 179 226 290 PRIORITARIO
ICA PISCO 193 228 162 202 PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ BARRANCA 197 105 125 158 PRIORITARIO
PIURA TALARA 26 157 271 114 PRIORITARIO
TUMBES TUMBES 129 157 141 112 PRIORITARIO
PIURA SULLANA 28 100 103 198 PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ HUAURA 60 82 71 174 PRIORITARIO
PROMEDIO
o - T T eel| dajss] 1aseal | is7a0L. | s2e7)

Fuente: INEI - Sistema Integrado de Estadisticas de la Criminalidad y Seguridad Cludadana DATA-CRIM

Tabla 18 Delitos monetarios
B

Departamentodela. |-o o data dentiida
PROVINCIADELIMA1/  |LIMA 131 126 135 105 32.2%| Muy PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 27 39 40 29 40.9%| MUY PRIORITARIO
AREQUIPA AREQUIPA 39 33 36 19 49.2%)| mMuY PRICRITARIO
LA LIBERTAD TRUJILLO 24 10 20 10 53.3%| MUY PRIORITARIO
TACNA TACNA 15 14 17 12 57.1%| MUY PRIORITARIO
CAJAMARCA CAJAMARCA 9 5 17 10 59.7%|  PRIORITARIO
Z UELW)(%’ PIURA PIURA 6 9 11 10 62.0%| eriormario
é’ ZNORETO MAYNAS 12 6 14 64.1%|  PRIORITARIO
F V°B° Visco CUsco 6 8 10 7 66.1%|  PRIORITARIO
< CASH SANTA 9 11 6 4 68.1%| _PRIORITARIO
PRy CA IcA 5 5 6 13 69.9%| PRIORITARIO
z MOQUEGUA MARISCAL NIETO 10 6 3 3 71.4%)|  PRIORITARIO
E. SAAVEDRA e A
CONSTITUCIONAL DEL zlzf\crxfrocousnnxlonu
CALLAO 4 [ 3 6 19 1.2% 72.6%)| _PRIORITARIO
' LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE 3 4 3 8 18 1.2%) 73.8%| PRIORITARIO
AMAZONAS CHACHAPOYAS 8 4 5 17 1.1% 74.9%| _PRIORITARIO
g DEL, APURIMAC ABANCAY 1 10 6 17 11% 76.0%| prioRmARI0
<5 &NN HUANCAYO 5 3 6 2 16 1.0% 77.0%|  priormario
£5 UGAYAL CORONEL PORTILLO 6 2 5 3 16 1.0% 78.0%| _priormario
: }:} LaRRavEQuE FERRENAFE a3 1 5 13 0.8%  78.9%| emionmanio
L % AJONAS UTCUBAMBA 6 5 11 0.7% 79.6%|  PRIORITARIO
2, Jgiom oz Japash HUARAZ 1 1 4 5 11 0.7% 80.3%| eiormanio
e e omeDio 14
CTELO BT [ ‘3561 3@l aapl 388) S48 1000%. o feoe

Fuente: INEI - Slstema Integrado de Estadisticas de la Criminalidad y Seguridad Cludadana DATA-CRIM
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Tabla 19 Delito de fabrncacnén, suministro o tenencia de armasy exploswos

-Departamentadeta -

; denunds Pdoridad
PROVINCIADELIMA1/  |LIMA 36.7%| muY PRIORITARIO
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL :':fmlcroco"m'om"

CALLAO 59 68 79 60 266 44.0%| MUY PRIORITARIO
LA LIBERTAD TRWILLO 35 35 51 30 151 48.1%| MUY PRIORITARIO
PIURA PIURA 9 28 58 33 128 51.6%)| MUY PRIORITARIO
ANCASH SANTA 21 21 42 17 101 54.4%| MUY PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 22 24 29 26 101 57.2%| MUY PRIORITARIO
PIURA SULLANA 3 15 55 20 93 59.7%| _ PRIORITARIO
AREQUIPA AREQUIPA 18 13 35 8 74 61.8%|  PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ CANETE 19 20 21 7 67 63.6%) _ PRIORITARIO
UCAYALI CORONEL PORTILLO 10 12 25 14 61 65.3%]  PRIORITARIO
ICA ICA 18 11 16 11 56 66.8%)|  PRIORITARIO
ICA CHINCHA 9 12 20 14 55 68.3%|  PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ HUAURA 5 15 21 13 54 69.8%|  PRIORITARIO
TUMBES TUMBES 6 11 22 15 54 71.3%| _ PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ BARRANCA 13 11 19 6 49 72.6%|  PRIORITARIO
MADRE DE DIOS TAMBOPATA 30 10 2 42 73.8%| _ PRIORITARIO
LORETO MAYNAS 1 15 25 41 74.9%|  PRIORITARIO
CUSCO LA CONVENCION 20 15 2 37 75.9%|  PRIORITARIO
ICA PISCO 4 7 8 14 33 76.8%|  PRIORITARIO
CAJAMARCA JAEN 4 5 20 29 77.6%|  PRIORITARIO
AMAZONAS UTCUBAMBA 5 15 8 28 78.4%|  PRIORITARIO
Cusco CUsco 2 10 5 10 27 79.1%|  PRIORITARIO
HUANUCO HUANUCO 2 15 8 25 79.8%|  PRIORITARIO
CAJAMARCA CUTERVO 2 19 3 24 80.5%| PRIORITARIO
PROMEDIO

TOTAL 4 : -l

Fuente: INEI - Slstema Integrado de Estadlstlcas de Ia Crlmlnahdad y Seguridad Ciudadana — DATA-CRIM

Tabla 20 Delito de trafico ilicito de drogas

C.TELLOB.

‘Departamentode. |a
denunds ; L
PROVINCIA DELIMAL/  |UMA 841 2185 3453 70.9%)| MUY PRIORITARIO
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL PROVINCIA CONSTITUCIONAL
N CALLAO DEL CALLAO 87 382 263 42 774 78.8%| MUY PRIORITARIO
N LIBERTAD TRUILLO 82 49 100 45 276 2.8%) 81.6%)| MuY PRIORITARIO
8° Na\eaveque CHICLAYO 74 51 44 46 215 2,29 83.8%| muy prioRITARIO
o CUsco 1 26 59 29 115 12% 85.0%)|  PRIORITARIO
CASH SANTA 38 19 24 33 114 1.2% 86.2%|  PRIORITARIO
PIURA PIURA 20 31 37 13 101 1.0%| 87.2%|  PRIORITARIO
CHINCHA 19 14 26 28 87 0.9% 88.1%|  PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ HUARCCHIR! 1 46 35 2 84 0.9% 88.9%|  PRIORTARIO
PROMEDIO 71

ndld | Frecuendla. #rgcuenda P&b At
PROVINCIA DE LIMA 1/ 68.3%| MUY PRIORITARIO
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL :zfm&f\oconsrrruamn
CALLAQ 144 179 92 46 77.7%| MUY PRIORITARIO
PIURA PIURA 80 89 45 37 ; 82.7%| muy PRIORITARIO
CUSCO CUSCO 24 36 32 29 121 2.4%) 85.2%|  PRIORITARIO
ANCASH SANTA 26 30 18 45 119 2.4% 87.6%|  PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 19 18 23 17 77, 1.6% 89.1%{  PRIORITARIO
PROMEDIO
rotaL ¥ J_

INEI
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Tabla 22 Delito de mineria ilegal

Departamentodela=| ' Provincladela | Frecuencla] " Fr
0 denuncla dinuncia | g ! o
PIURA PIURA 3 4 7 9.7%] MUY PRIORITARIO
PIURA AYABACA 5 1 6 18.1%) MUY PRIORITARIO
PROVINCIA DE LIMA 1/ MA 1 1 3 5 25.0%| MUY PRIORITARIO
CAJAMARCA CAJABAMBA 4 4 30.6%| MUY PRIORITARIO
HUANUCO LEONCIO PRADO 4 4F - 36.1%| MUY PRIORITARIO
HUANUCO PUERTO INCA 3 3 4% 40.3%| MUY PRICRITARIO
LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE 3 31 4% 44.4%)| MUY PRIORITARIO
MADRE DE DIOS MANU 3 3 4% 48.6%| MUY PRIORITARIO
AMAZONAS UTCUBAMBA 2 2 -3%) 51.4%|  PRIORITARIO
AREQUIPA AREQUIPA 2 2 3%| 54.2%|  PRIORITARIO
CAJAMARCA HUALGAYOC 2 2 3% 56.9%|  PRIORITARIO
ICA CHINCHA 1 1 2 3% 59.7%|  PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 1 1 2 3% 62.5%| _ PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ CANETE 1 1 2 3% 65.3%| _ PRIORITARIO
LIMA PROVINCIAS 2/ HUAROCHIR! 2 2 3% 68.1%|  PRIORITARIO
PIURA SULLANA 2 2 3% 70.8%|  PRICRITARIO
ANCASH CARHUAZ 1 1 1% 72.2%|  PRIORITARIO
ANCASH HUARMEY 1 1 1% 73.6%]  PRIORITARIO
ANCASH PALLASCA 1 1 1% 75.0%|  PRIORITARIO
ANCASH SANTA 1 1 1% 76.4%{  PRIORITARIO
APURIMAC ABANCAY 1 1 1% 77.8%|  PRIORITARIO
AREQUIPA CARAVEL| 1 1 1% 79.2%| __ PRIORITARIO
AREQUIPA ISLAY 1 1 1% 80.6%|  PRIORTARIO
PROMEDIO 2]
TOTAL i « feegb oyl e el
Fuente: INEI - Sistema Integrado de Estadisticas de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana — DATA-CRIM
Tabla 23 Delito de trafico ilegal de productos forestales maderables
)\tpfeggi\rg’ame'nto'c!’g;\lgw,lv Provindadela | cia | F Frecuencia | PRIORIDAD -
denuncla wdenungla: oot :
LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE 14 19%]| MUY PRIORITARIO
PIURA PIURA ] 8 33%| MUY PRIORITARIO
TS AMAZONAS BONGARA 5 4 41%| MUY PRIORITARIO
dgﬁ S IRROVINCIA DE LIMA 1/ LIMA 7 47%| MUY PRIORITARIO -
g °B° gN MARTIN MOYOBAMBA 7 53%] MUY PRIORITARIO
AY §}MBAYEQUE FERRENAFE 4 2 58%| MUY PRIORITARIO
N ’ 2 = O‘gf AMARCA JAEN 3 2 62% PRIORITARIO
Tro ::NE“ YALI CORONEL PORTILLO 1 4 67% PRIORITARIO
es AREQUIPA AREQUIPA 4 70%|  PRIORMARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 2 2 74% PRIORITARIO
PIURA SECHURA 4 77% PRIORITARIO
JAMAZONAS UTCUBAMBA 1 2 79%|  PRIORITARIO
ONAS CHACHAPOYAS 1 1 81%) PRIORITARIO
PROMEDIO

D. NAPURI

ente: INEI - Sistema Integrado de Esta
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Tabla 24 Delitos contra la administracién publica (peculado, concusién, colusién, cobro indebido, cohecho,
trafico de influencias, enriquecimiento ilicito)

‘Depammemdela Pl
denunda 5  Wdwiemn |

PROVINCIA DELIMA 1/ 38| MUY PRIORITARIO
CUSCo CUSCo 10 7 3 3 MUY PRIORITARIO
AREQUIPA AREQUIPA 6 3 5 5 MUY PRIORITARIO
PIURA PIURA 1 5 5 MUY PRIORITARIO
LA LIBERTAD TRUJILLO 1 2 4 7 2.1%) 59.6%|  PRIORITARIO
LAMBAYEQUE CHICLAYO 2 1 4 7 2.1%) 61.8%|  PRIORITARIO
PUNO SAN ROMAN 3 2 1 6 1.8%) 63.6%|  PRIORITARIO
APURIMAC ANDAHUAYLAS 5 5 1.5%) 65.1%|  PRIORITARIO
AYACUCHO HUAMANGA 1 1 3 5 1.5% 66.7%| _ PRIORITARIO
CUSCo LA CONVENCION 1 1 3 5 1.5%) 68.2%|  PRIORITARIO
ICA CHINCHA 5 5 1.5% 69.7%|  PRIGRITARIO
MOQUEGUA MARISCAL NIETO 1 1 2 1 5 1.5%) 71.3%|  PRIORITARIO
PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL ;l;f\&r}lﬁ\oconmxlonm
CALLAO 3 2 5 1.5% 72.8%| _ PRIORITARIO
ANCASH SANTA 1 3 4 1.2% 74.0%}  PRIORITARIO
APURIMAC ABANCAY 1 3 4 1.2% 75.2%}  PRIORITARIO
JUNIN HUANCAYO 1 1 2 4 1.2% 76.5%] _ PRIORITARIO
PASCO PASCO 4 4 1.2% 77.7%] __ PRIORITARIO
UCAYALI CORONEL PORTILLO 3 1 4 1.2% 78.9%| PRIORITARIO
CUSCoO URUBAMBA 1 1 1 3 0.9% 79.8%|  PRIORITARIO
ICA ICA 1 2 3 0.9% 80.7%|  PRIORITARIO
PROMEDIO 5
oval v T EEm i

Fuente INEI - Sistema Integrado de Estadlstlcas dela Crlmmalldad y Segurldad Ciudadana — DATA-CRIM

1.4.5, Situacion futura deseada

La presente seccion, muestra la situacion futura deseada planteada para la propuesta de la

Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030, y se encuentra

El resultado de una encuesta nacional urbana-rural, desagregada por dmbito, regién, nivel,
género y edad.

El analisis de las tendencias y los escenarios contextuales para determinar la probabilidad de
ocurrencia y potencial impacto de las mismas.

La proyeccién del nimero de carpetas fiscales de investigacion de acciones delictivas cometidas

por presuntas organizaciones criminales brindadas por las Fiscalias Especializadas contra la

y Criminalidad Organizada (FECOR).
C.TELLOB.

En tal sentido, se describe a continuacién los principales resultados de cada una de las

actividades mencionadas:
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a) Enla Encuesta Nacional Urbana Rural, se observa que a nivel nacional el 44% de los encuestados
sefiala que la politica debe apuntar a brindar una mayor tranquilidad y seguridad para que las
personas desarrollen sus actividades en un entorno mds seguro y saludable; un 40% sefala que
sus anhelos estan relacionados con que las personas cuenten con mayor tranquilidad por su
barrio o ciudad; un 25 % de los encuestados tiene la expectativa de tener una mayor confianza
en que el Estado sancionara a las organizaciones criminales; finalmente, un 24% espera tener
mayor confianza en el desarrollo de actividades econdmicas; asimismo es importante sefialar que
las personas encuestadas no relacionan los resultados de la Politica Nacional Multisectorial de
Lucha Contra el Crimen Organizado con tener leyes mas drésticas, con mayores sanciones con
mas mano dura, ni con incluir la pena de muerte para endurecer las sanciones. Para mas detalles

de esta situacion, ver la llustracién 16.

llustracién 16. Resultados agregados nacionales

Mayor tranquilidad y seguridad para que las
personas desarrollen sus actividades en un...
Caminar con mayor tranquilidad por mi
barrio/ciudad
Tener mayor confianza que el Estado
sancionara a las organizaciones criminales

44%

40%

%

Mayor desarrollo de actividades econdmicas 24%

Tener mayor confianza que el Estado tendrd la
capacidad para brindar mayor seguridad...

No precisa EEEE 6%

20%

Otro B 2%
Pena de muerte 0%

Ley mas drastica/mayor sancién/ mano dura 0%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 S0

Fuente: Elaboracion propia tomada de MININTER-IPSOS (2018).

un analisis desagregado se observa que las tendencias de respuesta presentan ciertas variaciones.

particular las respuestas presentan diferencias de acuerdo al dmbito de residencia (urbano o rural),

ELLO & lugar de residencia (Lima u otras regiones) y sexo del encuestado (femenino o masculino). También
se observaron algunas particularidades en las respuestas de acuerdo a la regién geografica (norte,
sur, centro u oriental, de acuerdo a la categorizacion de Ipsos). Este andlisis detallado puede

encontrarse en el ANEXO N° 4.
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b) En cuanto al andlisis de tendencias y escenarios contextuales, se pueden observar riesgos y
oportunidades. En tal sentido, se observa que la tendencia aumento de las organizaciones criminales
es un riesgo directo que agudiza el problema plblico debido a que podrian incrementarse las
acciones delictivas cometidas por organizaciones criminales. Asimismo, a la prevalencia de casos de
corrupcion es un riesgo debido a que la corrupcién es una parte clave en las acciones delictivas
cometidas por las organizaciones criminales. Por otra parte, el incremento de la poblacién mundial
podria generar mayor urbanizacion y, en consecuencia, podria generar mayor desempleo, lo cual
podria aumentar la desigualdad, exclusién y desempleo, esto podria traer como consecuencias el
riesgo de tener mayor poblacidn vulnerable que podria ser captada por organizaciones criminales y
podria aumentar la incidencia de acciones delictivas realizadas por organizaciones criminales (robo,
extorsion, sicariato, marcaje, cupos). Al mismo tiempo, se observa un incremento de las clases
medias, lo cual podria generar la oportunidad de un mayor flujo econémico, mayor confianza en el
gobierno y en las instituciones publicas, y mayor participacién en politica, no obstante, existe
también el riesgo de que las clases medias podrian ser una poblacién que podria ser victima de las
organizaciones criminales (robo, extorsion, sicariato).

Asimismo, se observa que el cambio del centro de gravedad econémico y la mayor presencia
de los paises emergentes, sobre todo de China y de India van a generar cambios en los mercados
internacionales. De este modo, este cambio podria aumentar o crear demanda de productos ilegales
en los paises emergentes, los cual incrementaria y fortaleceria los mercados de ilegalidad en los

cuales operan las organizaciones criminales. Frente a ello, el Estado debe estar atento y mapear los

un impacto en el modo de vivir de las personas. De este modo, el incremento de la interconectividad
a través del Internet de las cosas (IdC), el continuo desarrollo de la Inteligencia Artificial (1A), el
incremento de la automatizacion de los trabajos y el incremento de los mercados de fabricacion por
adicién (FA) podria abrir una oportunidad para consolidar la participacién efectiva del Estado,

debido a que este deberad agenciarse y modernizarse con el fin de adaptarse a los cambios

tecnoldgicos antes que las organizaciones criminales, sin embargo es a la vez un riesgo ya que la
organizaciones criminales podrian utilizar la tecnologia para realizar sus acciones delictivas, de

manera mas rapida y efectiva que el Estado.
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c) Respecto a las proyecciones estadisticas, se ha tomado como fuente de informacién los delitos
ingresados en las Fiscalias Especializadas de Crimen Organizado, en este sentido, se tuvo en cuenta
el comportamiento creciente y la frecuencia anual de los mismos, para aplicar los modelos de
regresion lineal simple y de suavizacién exponencial de Brown, para obtener prondsticos al afio

2030% y teniendo en cuenta dos escenarios:

e El primero en el que la situacion actual se mantiene y se incrementa linealmente el nimero de
organizaciones criminales, creciendo al mismo tiempo el nimero de delitos ingresados a las
FECOR, por lo tanto, el ajuste de regresion lineal simple nos daria el nimero aproximado de delitos

ingresados a las FECOR.

Modelo de regresion lineal simple

Yi = ai + bi(Xi)

ay b: Parametros del modelo

Estimaciones al afio 2030

Y2030 =-504729.667 + 251(2030) = 4800

j fecesario realizar un analisis exploratorio de la serie, que tiene la finalidad de describir su comportamiento,

o] Gzﬂ“{@ﬂ esaI’Eandq sus caracte'n'sticas mas importantes: tendencia, estacionalidad, tipo de modelo, ciclos,

"/c\,_wo/\@/estacmnalldad y presencia de datos atipicos. Para ello es necesario tener al menos diez datos histéricos, para

C.TELLOB. afirmar que existe estabilidad o variabilidad en torno a la media de los datos. Se recomienda, por via general,
realizar una extrapolacién de un maximo de seis afios.

En este caso el periodo de la serie es anual, por lo tanto, se analizé la tendencia, encontrando que, a pesar de




llustracién 17. Delitos ingresados a las Fiscalias Especializadas Contra la Criminalidad Organizada — FECOR

6000 s L
Modelo de regresién lineal simple

5000 4549

4000

3000

N° de delitos

2000
0 1286

1000 1445 1458 SERIE ORIGINAL PRONOSTICO

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

: Afio

i

Nota. Modelo de regresion lineal simple. Estimaciones afio 2015 al 2017 y prondstico de afio 2018 al 2030
Elaboracion propia

En tal sentido, si la situacion actual se mantiene, se incrementa el nimero de organizaciones

criminales capturadas, creciendo al mismo tiempo el nimero de delitos ingresados a las FECOR al

2030 en aproximadamente 4,800 delitos.

e El segundo en el que la situacion cambia, el estado se fortalece y se incide en las acciones de
prevencion, las organizaciones criminales desarticuladas crecen en menor grado y por lo tanto los

delitos ingresados a las FECOR también, por lo tanto, el ajuste del modelo de suavizacidn

xponencial de Brown, que utiliza una constante de suavizacién, nos daria un aproximado del

mero de delitos ingresados a las FECOR.

Modelo de suavizacion exponencial Brown

Yi=ac+ bt e

ar : parametro del nivel

b: : parametro de la tendencia

Yisi estimado = a; + iby ............... prondstico parai>0

a eslaconstante de suavizacion

El indicador de Ajuste del Modelo es el porcentaje promedio de error (MAPE), el cual mide
la exactitud de los valores estimados.

MAPE = 10.947

a=0.999
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llustracion 18. Delitos ingresados a las Fiscalias Especializadas Contra la Criminalidad Organizada — FECOR

2500 _Modelo de Brown
1934
2000
1637
1 1582 1596 1610 1623

~§' 144, /\\gn 1486 1499 1513 1527 1541 1555 1568
T 1500
° < '
a \
; 957/{:1115 1458

1000 /

* 956

500 SERIE ORIGINAL PRONOSTICO

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Afto

Nota. Modelo de suavizacion exponencial de Brown. Estimaciones afio 2015 al 2017 y prondstico de afio 2018 al
2030. Elaboracidn propia

En tal sentido, si la situacién cambia, el Estado se fortalece y se incide en las acciones de
prevencion, disminuye el incremento lineal de las organizaciones criminales, y por lo tanto los delitos
ingresados a las FECOR también, proyectando para el 2030 aproximadamente 1,637 delitos

ingresados a las FECOR.

“Al 2030 se ha controlado en un 49% el incremento de las
acciones delictivas vinculadas al crimen organizado”.

Se plantea dicha afirmacion debido a que la politica apunta concretamente a: a) Fortalecer la

capacidad del estado en la lucha contra las organizaciones criminales. b) Reducir las acciones

delictivas cometidas por organizaciones criminales a nivel nacional y transnacional. c) Prevenir el

QDELW,
& .. . ..
Jesarrollo de conductas criminales en poblaciones vulnerables. d) Incrementar la atencién de
En tal sentido, considerando que esta intervencién serd de manera multisectorial y con

énfasis en la generacion y en la gestién oportuna de informacién, en la consolidacién de mecanismos

de cooperacion nacional e internacional, en el aumento de la efectividad de los operativos, en el
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fortalecimiento del control fronterizo, en el fortalecimiento de las acciones de fiscalizacién y
prevencién (campafias de incentivo para el consumo de productos legales) y en el incremento de los
programas de prevencion estructural con apoyo de instituciones como el Ministerio de Educacién de
Salud entre otros. Por tal motivo, podemos apreciar que al afio 2030 se ha logrado controlar en un
49% el incremento de las acciones delictivas vinculadas al crimen organizado, siendo un indicador de
esta respuesta mantener una media de 1,513 delitos ingresados a las FECOR, con las correspondientes
carpetas fiscales atendidas. Asimismo, se espera que al 2030 ingresen a las FECOR un total de 1,541
delitos debido a que la politica desde su concepcién implementara acciones de prevencién, control y
gestion de la informacién. De este modo, al 2030 se ha controlado en un 49% el incremento de las

acciones delictivas vinculadas al crimen organizado.

1.4.6. Alternativa de solucidn seleccionada

A continuacion, se presenta, en primer lugar, la alternativa de solucién, a la que se llegé luego

del proceso descrito en la seccion de metodologia, la cual consta de diez componentes. En segundo

lugar, se presenta el costo beneficio de la alternativa de solucién propuesta.
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incidencia de acciones
delictivas cometidas por
organizaciones
criminales, en los
ambitos nacional y
transnacional.

£. SAAVEDRS

Tabla 25 Componentes de la Alternativa de Solucién

C.1. Debilidad
del estado
peruano para
combatir el
crimen
organizado

C.1.1. Limitada gestién de
los recursos publicos

CALT.1. Mejorar la asignacion y gestion de
recursos financieros, fisicos y humanos de las
Instituciones del Estado para enfrentar los delitos

C.1.2. Limitada gestién de la
Informacién

CALT.2. Mejorar la gestion de la informacién y el
conocimiento para combatir el crimen organizado

C.1.3. Limitados canales de
coordinacion intra e
interinstitucional

CALT.3. Incrementar la articulacién intra e
interinstitucional

C.1.4. Debilidad en la
formacion y especializacién
de los operadores del
sistema de justicia penal y
funcionarios especializados

CALT 4. Fortalecer la especializacién de los
operadores del sistema de justicia penal y
funcionarios especializados

C.1.5. Inadecuada
legislacién y aplicacién de la
normativa del fenémeno
criminoldgico

CALT.S. Actualizar la normatividad relacionadas a
los delitos comprendidos en la Ley N° 30077

C.2. Existencia
de mercados
ilegales
nacionales y
transnacionales

C.2.1. Limitada efectividad
en los mecanismos de
control y fiscalizacién de las
entidades publicas.

CALT.6. Fortalecer las labores de control e
investigacion criminal de los mercados ilegales

C.2.2. Demanda de
productos ilicitos por parte
de la ciudadania.

CALT.7. Fortalecer las labores de regulacion y
fiscalizacién de bienes y servicios asociados a
mercados ilegales por parte de las Entidades

Publicas

C.2.3. Existencia de
practicas informales de
indole social y econémica

CALT. 8. Incremento de la formalizacidn social y
econdémica

C.3. Escasa
prevencién en
crimen
organizado

C.3.1. Existencia de factores
de riesgo vinculados al
crimen organizado

C.3.2. Tolerancia a los
delitos del crimen
organizado

CALT.9. Desarrollo de mecanismos de prevencion

CALT.10. Asistencia a victimas afectadas por el
crimen organizado

Fuente: Elaboracion de la DGCO - MININTER

En base a estos once componentes de la alternativa de solucién, los cuales cuentan con los
portes de los sectores y también la validacion de especialistas de las direcciones DGCO, OPES y DGCIS

del MININTER, se presenta a continuacién la evidencia relevante sobre practicas anteriores que

En primer lugar, para respaldar las estrategias que atacan la debilidad estatal, se ha tomado
como fuente de informacion las acciones realizadas por el Gobierno Norteamericano, el cual emite

en el afio 2017 la “Orden Ejecutiva Presidencial para reforzar la ley federal respecto al crimen

101




organizado transnacional y prevenir el tréfico internacional”¥. En dicho pronunciamiento propone 5
estrategias que estan relacionadas a la propuesta de fortalecimiento del Estado para combatir el

crimen organizado:

- Reforzamiento de la ley federal: Reforzar la aplicacién de la ley federal para desbaratar las
organizaciones criminales y organizaciones subsidiarias, como lo son las bandas criminales,
cérteles de droga, organizaciones de extorsién y otras vinculadas a actividades ilicitas que
atenten contra la seguridad publica y seguridad nacional. Entre estas tltimas encontramos a las
organizaciones que promuevan i) el contrabando ilicito, trafico ilicito de personas, trafico ilicito
de drogas o sustancias quimicas, trafico de armas o tréfico de fauna silvestre; ii) corrupcién,
cibercrimen, fraude, delitos financieros o de propiedad intelectual; y iii) encubrimiento ilicito o
transferencia de ingresos derivados de dichas actividades ilicitas.

- Optima asignacién de recursos a agencias federales: Garantizar que las agencias federales de

aplicacion de la ley otorguen una alta prioridad y dediquen recursos suficientes a los esfuerzos

para identificar, interceptar, interrumpir y desmantelar las organizaciones criminales
transnacionales y las organizaciones subsidiarias; incluso a través de la investigacion, detencién

y procesamiento de los miembros de dichas organizaciones, la extradicién de miembros de

dichas organizaciones para enfrentar a la justicia en los Estados Unidos y, cuando corresponda y

en la medida en que lo permita la ley, la rapida remocién de los Estados Unidos de los ciudadanos

extranjeros que sean miembros de dichas organizaciones

Gestién del conocimiento: Maximizar el grado en que todas las agencias federales comparten

informacién y se coordinan con las agencias federales encargadas de hacer cumplir la ley; para

identificar, interceptar y desmantelar las organizaciones delictivas transnacionales y las
organizaciones subsidiarias.

Coordinacién institucional: Desarrollar estrategias, bajo la guia del Secretario de Estado, el Fiscal

Generaly el Secretario de Seguridad Nacional, para maximizar la coordinacion entre las agencias.

Por ejemplo, a través de las Fuerzas de Tarea contra la Delincuencia Organizada (OCDETF),

Division de Operaciones Especiales, el Centro de Fusién OCDETF y el Centro Internacional de

%
q’”‘fa/ s
D. Nd:;UR'I #” “Presidential Executive Order on Enforcing Federal Law with Respect to Transnational Criminal Organizations
and Preventing International Trafficking” (Febrero del afio 2017), documento publicado durante el gobierno del
presidente Donald Trump. Para mayor informacidn, se recomienda ingresar al siguiente link:
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-executive-order-enforcing-federal-law-
respect-transnational-criminal-organizations-preventing-international-trafficking/.
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Inteligencia y Operaciones contra el Crimen Organizado, para contrarrestar los crimenes
descritos en la subseccion (a) de dicha seccién, de conformidad con la ley federal aplicable.
- Garantizar la efectividad de juicios penales: Proseguir y apoyar los esfuerzos adicionales para
prevenir el éxito operacional de las organizaciones criminales transnacionales y las
organizaciones subsidiarias dentro y fuera de los Estados Unidos, para incluir el enjuiciamiento
de delitos penales complementarios, como el fraude de inmigracién y el fraude de visas, y la
incautacion de los implementos de las organizaciones y el decomiso del producto de su actividad
delictiva.
En segundo lugar, se ha tomado la experiencia brasilefia respecto a su lucha contra el crimen
organizado, a través del Plan Nacional de Seguridad Publica 2017/2018%, en la cual detallan que el
objetivo de sus acciones es combatir de manera integral la criminalidad organizada transnacional.
Para poder cumplir con dicho objetivo, plantea estrategias de fortalecimiento de las acciones del
Estado:
- Cooperacidn y articulacién:
* Cooperacion tecnoldgica, técnica y de inteligencia entre las policias para el combate contra
organizaciones criminales de trafico ilicito de drogas, armas y el contrabando.
* Intercambio de policias y uso compartido de informacion y equipamiento de inteligencia.
Especializacion de los recursos humanos:
Utilizacién de la red de Laboratorios de Tecnologia contra el Lavado de Dinero para el rastreo
de financiamiento de actividades ilicitas y lavado de dinero para la criminalidad organizada.
Elaboracién de planes de cooperacion policial de asistencia mutua y apoyo logisticos, con
acciones con conjuntas de combate de trafico de armas y drogas, identificacion de pistas
clandestinas, rutas de narcotrédfico, depésitos de armas, laboratorios de cocaina y

plantaciones de marihuana.

Fiscalizacién y proteccién
Creacion de la Coordinacion de Apoyo a la Policia de Fronteras en la Secretaria Nacional de
Seguridad Publica.
e Fortalecimiento del Centro de Rastro de Armas de la Policia Federal: implementacién efectiva
del procedimiento de unién de los Estados para que la informacion de todas las armas

retenidas sea canalizada a la Policia Federal.

8 “Plano Nacional de Seguranga Publica” 2017/2018. Para mayor informacion, se recomienda ingresar al siguiente link:
http://www.justica.gov.br/news/plano-nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-poder-publico-e-sociedade.
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® Creacion del Banco de Datos de la Policia Federal para el almacenamiento de toda
informacion referente a los aprehensores de armas provenientes del exterior con acceso a las
fuerzas de seguridad.
- Recursos humanos
e Ampliacién de los efectivos del Grupo Especial de Investigaciones Sensibles sobre

Estupefacientes en el ambito de la Policia Federal.

En tercer lugar, en base a la experiencia colombiana aterrizada en el “Plan Estratégico del
Sector Defensa y Seguridad 2016-2018"%%, se desarrolla la Politica de Defensa y Seguridad “Todos por
un nuevo Pais”. En dicho documento, se realiza un ejercicio de formulacién de objetivos y estrategias
que buscan responder a los retos y oportunidades existentes en diferentes areas, entre ellas la lucha
contra el crimen organizado. Asimismo, el objetivo 4 de la Politica es “Combatir las nuevas y
tempranas expresiones de crimen organizado que amenacen la seguridad y el funcionamiento
transparente del Estado, usando todas las capacidades de la Fuerza Publica”. Las estrategias que se

plantean para cumplir dicha meta son las siguientes:

- Incrementar el talento humano especializado para lograr una mayor cobertura.

- Incrementar la capacidad tecnoldgica de inteligencia e investigacion criminal.

Fortalecer el CI3 ECO vy las capacidades contra el ciberdelito.

Mejorar la ejecucién operacional conjunta, coordinada e interagencial contra las ECO
priorizadas.

Movilizar las capacidades de la Direccion de Investigacién Criminal sobre los principales
fendmenos de criminalidad del pais con alcance trasnacional.

Efectuar operaciones conjuntas, coordinadas e interagenciales contra la mineria ilegal en las
zonas priorizadas de acuerdo con el mapa de calor de mineria ilegal disefiadas con la informacién
de la Junta de Inteligencia Conjunta.

Fortalecer el marco juridico para luchar contra la mineria ilegal, buscando desarticular las
organizaciones dedicadas a esta actividad.

Consolidar las instancias técnicas de coordinacion y articulacién institucional y desarrollar las

estrategias establecidas contra la mineria ilegal.

0. NAPURI

* Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad” 2016-2018. Documento elaborado por el Ministerio de
Defensa.
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- Formular e implementar estrategias, planes o lineamientos para luchar contra el contrabando;
orientados a fortalecer la participacion del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional en las acciones de eliminacién del comercio ilegal y proteccién de la industria y

comercio local.

Como se evidencia en las acciones de Colombia, Brasil y Estados Unidos, dichos gobiernos
priorizan el fortalecimiento de la capacidad estatal para poder combatir el crimen organizado®.

El aumento de recursos, la especializacion de los operadores de justicia, la articulacién y
cooperacion entre las entidades, asi como la gestion de informacidn, son elementos primordiales para
poder aminorar dicho fendmeno. Este es el enfoque que también sostiene la presente politica, la cual
resalta la necesidad de fortalecer a la Policia Nacional del Perd (PNP), al Ministerio Publico (MP) y al
Poder Judicial (PJ). No obstante, también se plantea el fortalecimiento de las entidades publicas que
cuentan con funciones de control y fiscalizacién de actos delictivos vinculados al crimen organizado,

asi como también de las entidades que realizan servicios publicos a poblaciones vulnerables y victimas

> A continuacién se mencionan algunas de las estrategias revisadas para la elaboracién de esta Politica. En el
caso de Estados Unidos bajo el gobierno de Barack Obama se planed la Strategy to Combat Transnational
Organized Crime (Estrategia para Combatir el Crimen Organizado Internacional). Entre sus principales
respuestas para atender este fenémeno se vincula:

* Proteger a los estadounidenses y sus socios del dafio, la violencia y la explotacién de las redes criminales
ransnacionales.

rédes criminales transnacionales y romper las alianzas estatales contra el crimen.

* Derrotar a las redes criminales transnacionales que representan la mayor amenaza para la seguridad nacional,
enfocandose en sus infraestructuras, privandoles de sus medios habilitadores y previniendo la facilitacién
criminal de actividades terroristas.

* Crear consenso internacional, cooperacion multilateral y asociaciones publico-privadas para derrotar a Ia
delincuencia organizada transnacional

Bajo el gobierno de Donald Trump se dictd el Presidential Executive Order on Enforcing Federal Law with
Respect to Transnational Criminal Organizations and Preventing International Trafficking {Orden Ejecutiva
Presidencial para reforzar la ley federal respecto al crimen organizado transnacional y prevenir el trafico
internacional) 2017. Esta iniciativa aborda los siguientes puntos:

* Reforzamiento de la ley federal.

« Optima asignacion de recursos a agencias federales.

* Gestion del conocimiento.

e Cooperacion internacional

e Coordinacion institucional

Garantizar la efectividad de juicios penales.

or otro lado, en el caso de Brasil, bajo el gobiernc de Michel Temer se dicté el Plano Nacional de Seguranga
Publica (Plan Nacional de Seguridad Publica 2017/2018). Tiene 3 objetivos principales de los cuales uno estd
vinculado con: “Combate integral contra la criminalidad organizada transnacional”

* Actuacion conjunta con los paises vecinos (fronteras, operaciones e inteligencia e informacién)

* Fiscalizacion, proteccién y operaciones en fronteras

* Actuacién conjunta con los policias estaduales
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del crimen organizado. De esta manera, la presente Politica Nacional también propone un trabajo
preventivo con las poblaciones vulnerables para contrarrestar sus posibles alianzas con las
organizaciones criminales. Es decir, se considera necesario robustecer la estrategia de lucha contra el

crimen organizado mas alld de fortalecer el aparato estatal.

Anglisis costo beneficio de la Politica Nacional Multisectorial contra el Crimen Organizado

El andlisis costo beneficio de la Politica Nacional Multisectorial contra el Crimen Organizado
comprende informacion de costos ejecutados por las unidades especializadas de la Policia Nacional
del Perq, las Fiscalias Especializadas del Ministerio Publico, los Juzgados Especializados del poder
Judicial y las actividades que realizan diversos sectores como el Ministerio de Justicia a través del
Instituto Penitenciario (INPE), Ministerio de Educacion, Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, entre otros. Se han estimado costos del sector Interior y faltan aun importantes costos
de diversos sectores como el Ministerio Publico y el Poder Judicial, que no ha sido posible sistematizar
adn. Los costos estimados presupuestados para las actividades y servicios en crimen organizado son

los siguientes:

Tabla 26 Costos estimados

N

Gestion del crimen organizado 16,463,933 64,299,713
Fortalecimiento capacidades 81,253,164 116,825,411
revencién 54,567,695 49,348,864
tervencion 433,533,646 392,244,287
TOTAL 585,818,438 622,718,275

Los beneficios se han estimado considerando que se evitan delitos, que, en los mas

relevantes, se tienen en lavado de activos, mineria ilegal, tréfico ilicito de drogas, corrupcion, contra

el patrimonio. A partir del monto promedio de dinero que contiene cada delito se ha estimado el

Tabla 27 Costo-beneficio

1198 720 000

g

1321588 800

1258 656 000 1387 668 240 1457051652
-984 603 773 328,401,258 428,411,258 528,421,758 368 691 902 368 703 479
-984 603 773 870,318,742 830,244,742 793,167,042 1,018,976,338 1,088,348,173
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Este flujo de beneficios y costos, invirtiendo un monto de 985 millones desde el afio 2019 en
tres componentes (personal, equipamiento, infraestructura) en los tres primeros afios con el

mantenimiento correspondiente en los siguientes dos afios, genera un beneficio de seis veces el

costo.

Tabla 28 Valor Actual Neto y Tasa Interna de Retorno

1.5. POLITICAS RELACIONADAS

1.5.1. Alineamiento vertical

2,554,344,829
84.14%
6.04

Tabla 29 Ficha de alineamiento de nivel vertical con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Democraciay
Estado de
derecho

Politica 7: Erradicacién de
la violenciay
fortalecimiento del
civismo y de la seguridad
ciudadana

1. Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las
organizaciones criminales

2.Fortalecer la prevencidon en materia de crimen organizado
en la poblacién

3. Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por el crimen
organizado

Nermo =357

descentralizado

o - o 0\‘57

(aﬂ

Politica 26: Promocién de
la ética, la transparencia
y erradicacion de la
corrupcion, lavado de

1. Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las
organizaciones criminales Fortalecer el control de la oferta
en mercados ilegales a nivel nacional y transnacional

E:t z?dot dinero, evasion tributaria
eliciente, y el contrabando
transparentey

Politica 27: Erradicacién
de [a produccion, el
trafico y el consumo
ilegal de drogas

1. Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las
organizaciones criminales

2. Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a
nivel nacional y transnacional
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Tabla 30 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las
organizaciones criminales

Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a
nivel nacional y transnacional

2  lgualdad de
oportunidades  y|2.6  Seguridad ciudadana
acceso universal a|mejorada significativamente
los servicios bésicos Fortalecer la prevencion en materia de crimen
organizado en la poblacién

_ |3-2 Participacién equitativa y|rortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las
3 Estado|eficiente de los ciudadanosiorganizaciones criminales

democratico y|para el desarrollo del pais, a fin
descentralizado que|de asegurar la confianza en las|Fortalecer la prevencion en materia de crimen
funciona conlinstituciones publicas y la|Organizado en la poblacién

eficacia, eficiencia y|gobernabilidad en los distintos|Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por el crimen
articuladamente  |niveles de gobierno. organizado

entre sus diferentes
sectores y los tres
niveles de gobierno
al servicio de la
ciudadania y el
desarrollo,
garantizando la
seguridad nacional

o

3.4 Plena operatividad del
sistema de seguridad vy
defensa nacional orientado a
la proteccion de nuestro
territorio y para prevenir y/o
enfrentar cualquier amenaza,
preocupacion y desafio que|Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales a
ponga en peligro la seguridadinivel nacional y transnacional

nacional.

piente: Direccion General Contra el Crimen Organizado

Fortalecer la capacidad del estado en la lucha contra las
organizaciones criminales
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Tabla 31 Ficha Resumen: Alineamiento a Nivel Horizontal con Politicas Nacionales relacionadas

(DS N° 056-

1 Politica General de Gobierno al 2021 2018-PCM PCM
- . . DS N° 012-
2 Politica de Seguridad y Defensa Nacional 017-DE MINDEF
Politica Nacional contra el Lavado de Activos y el DS N° 018-
H
3 financiamiento del terrorismo 2017-JUS MINJUSD
. DS N° 017-
4 Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021 2017-IN MININTER
5 Plan de Desarrollo Territorial para 1a Zona del Huallaga al 2021 DS N* 060- PCM-DEVIDA
ap g 2015-PCM
6 Politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronterizos (Ley N° | DS N° 019- MRE
29778) 2018-RE
. . DS N° 061-
7 Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2017-2021 PCM-DEVIDA
2017-PCM
. . . L DS N° 003-
8 Estrategia Nacional para la Interdiccion de la Mineria llegal 2014-PCM PCM
DS N° 009-
9 Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre 2013- MINAGRI
MINAGRI
s . . . DS N° 092-
10 Palitica Nacional de Integridad y Lucha contra la corrupcién 2017-PCM PCM
- . . . . DS N° 006-
11 Politica Nacional frente a los delitos patrimoniales 2014-1US MINJUSDH
‘s . . . DS N° 015-
12 Politica Nacional Migratoria 2017-2025 2017-RE MRE
- . . - DS N° 005-
13 Politica Nacional Penitenciaria 2016-2020 2016-JUS MINJUSDH
" . . DS N° 012-
14 Politica Nacional del Ambiente 2009- MINAM | MINAM
. ) s C DS N°009-
15 Estrategia Nacional de Biodiversidad Bioldgica 2014-MINAM | MINAM
. . T DS N°007-
16 Estrategia Nacional sobre bosques y cambio climatico 2016- MINAM | MINAM
RP N°249-
Estrategias de Lucha contra la Mineria llegal en Areas Naturales | 2017
17 Protegidas de Administracion Nacional 2017-2021 SERNANP SERNANP
Estrategia Nacional para Reducir el Trafico llegal de Fauna
Silvestre en el Perd, periodo 2017-2027 y su Plan de accién DS N° 011-
18 2017 -2022 2017 MINAGRI | MINAGRI
Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e D.S. N° 005- MINCUL
19 Interculturalidad 2017-MC
& Politica Nacional para la Transversalizacién del Enfoque D.S. N° 003- MINCUL
' 20 Intercultural 2015-MC
) DS.N°008- |
21 Politica Nacional de Igualdad de Género 2019-MIMP

p.NAPURI Fuente: Direccién General Contra el Crimen Organizado

vinculacién con los ejes y lineamientos de la presente politica:

A continuacion, se detalla cada una de las Politicas mencionadas en la tabla anterior y su
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1 - Politica General de Gobierno al 2021. En la politica General de Gobierno se alinea con los
siguientes ejes y lineamientos
1. Integridad y lucha contra la corrupcidn.
1.1 Combatir la corrupcidn y las actividades ilicitas en todas sus formas.
1.2 Asegurar la transparencia en todas las entidades gubernamentales.
2. Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad
2.2 Fortalecer las capacidades del Estado para atender efectivamente las necesidades
ciudadanas, considerando sus condiciones de vulnerabilidad y diversidad cultural.
4. Desarrollo social y bienestar de la poblacién
4.5 Mejorar la seguridad ciudadana, con énfasis en la delincuencia comun y organizada.
4.6 Promover la igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres, asi como garantizar la
proteccion de la nifiez, la adolescencia y las mujeres frente a todo tipo de violencia.
5. Descentralizacion efectiva para el desarrollo

5.1 Institucionalizar la articulacidn territorial de las politicas nacionales.

2 - Politica de Seguridad y Defensa Nacional

hot .
&N‘;PUR‘ privado en la lucha contra el LA/FT
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4 - Politica Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021

Objetivo 1 - Se garantiza la gestion y capacidad institucional articulada en el funcionamiento del
Estado, y la adopcién e implementacion de politicas puablicas a través de estrategias integrales
orientadas a enfrentar el problema de la trata de personas y sus formas de explotacion, desde los
enfoques de derechos humanos, interculturalidad, género, nifio nifia y adolescente, discapacidad,
entre otros.

Objetivo 2 - Se reducen los factores de riesgo frente al delito de trata de personas y sus formas de
explotacién, garantizando entornos seguros y disminuyendo la tolerancia social hacia el delito,
especialmente en las zonas de mayor prevalencia considerando los enfoques de derechos humanos,
interculturalidad, género, nifio, nifia y adolescente, discapacidad, entre otros

Objetivo 3 - Se garantizan los servicios y espacios de atencidn, proteccién integral, integracion y
reintegracién de calidad, considerando las necesidades y expectativas de las victimas y su entorno
familiar y comunitario, desde los enfoques de derechos humanos, género, nifio, nifia y adolescente y
adolescencia, discapacidad, interculturalidad e interseccionalidad.

Objetivo 4 - Se fortalecen los mecanismos de fiscalizacién y persecucién para la deteccién,
intervencion oportuna, sancién del delito de trata de personas y delitos conexos, garantizando los

derechos y reparacion integral de las victimas, la transparencia y el debido proceso

de trata de personas y sus formas de explotacién

Objetivo 8 - Recuperacion y reintegracion efectiva de la victima de trata de personas y sus formas de

- Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del Huallaga al 2021
0B,
Objetivo 1 - Asegurar el acceso a servicios basicos de calidad.

Objetivo 4 - Impulsar el sistema de ciudades sostenibles y seguras

6 - Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos

Objetivo 1 - Desarrollo humano y uso sostenible de los espacios de frontera.
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Impulsar el desarrollo humano y el fomento a la movilidad, ocupacién segura, ordenada
y regular; y uso sostenible de los espacios fronterizos, fortaleciendo las capacidades en
la gestién publica, priorizando la inversion publica para la satisfaccion de las
necesidades bdsicas de la poblacién y promocionando la inversion privada a través de
incentivos y otras modalidades, y alianzas con la sociedad civil.

Objetivo 2 - Incorporacion a la dinamica del desarrollo nacional.
Incorporar las poblaciones de los espacios de frontera a la dindamica del desarrollo
nacional, orientado a consolidar el desarrollo de la dimensién social, econdmica,
ambiental, cultural e institucional en un proceso sostenible.

Objetivo 3 - Integracion competitiva en los espacios de frontera.
Promover la integracién competitiva de los espacios de frontera con los paises limitrofes,
en el marco de los compromisos internacionales y como parte de un proceso
interdependiente y simultdneo con la dindmica del desarrollo nacional.

Objetivo 4 - Seguridad y defensa nacional.
Garantizar la soberania, la integridad territorial, la proteccidn de los intereses nacionales,
el Estado Constitucional de Derecho, la cohesion y la paz social; asi como promover la
seguridad multidimensional y el respeto de los derechos y libertades fundamentales a

fin de coadyuvar a la seguridad y defensa nacional de los espacios de frontera.

TID

Objetivo intermedio 3 - Disminuir el consumo de drogas legales e ilegales
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Objetivo prevencion: Ampliar y fortalecer la intervencion preventiva del consumo de alcohol, tabaco
y drogas ilegales en diversos ambitos y poblaciones, adaptandola a su exposicion de
riesgo y caracteristicas de sus respectivas realidades

Objetivo tratamiento: Mejorar el acceso a los servicios de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social de personas con abuso y dependencia de drogas

Objetivo reduccion de riesgos y dafios: Mitigar los riesgos y dafios asociados al consumo de aicohol,

tabaco y otras drogas psicoactivas

8 - Estrategia Nacional para la Interdiccion de la Mineria llegal
Objetivo general: Erradicar los principales enclaves de mineria ilegal y reducir significativamente el
delito de mineria ilegal en todo el territorio nacional
Objetivo general: Reducir significativamente los delitos relacionados a la mineria ilegal, actos,
circunstancias, trata de personas, evasion tributaria, dafio ecolégico y otros en
todo el territorio nacional
Objetivo 1 - Conducir operaciones de interdiccion para la erradicacién de los principales enclaves de
mineria ilegal y para la reduccidn de la mineria ilegal en el territorio nacional.
Objetivo 2 - Realizar acciones disuasivas y de consolidacién de las operaciones de interdiccién para
la erradicacién de los principales enclaves de mineria ilegal o la reduccién de la mineria

ilegal, seguin corresponda

Ghjetivo General: Contribuir con el desarrollo sostenible del pais, a través de una adecuada gestion
del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién, que asegure su aprovechamiento
sostenible, conservacion, proteccidn e incremento, para la provisién de bienes y servicios
de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de fauna silvestre,

en armonia con el interés social, cultural, econémico y ambiental de la Nacion.
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Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacidn, en un marco de gobernanza, gobernabilidad,
confianza y cooperacion entre todos los actores.

Objetivo especifico 2: Asegurar la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los bienes y
servicios de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la
fauna silvestre, fomentando una gestion integrada que respete: el ordenamiento forestal;
la seguridad sobre los derechos adquiridos; el monitoreo, la supervisién y la fiscalizacion;
y la informacién oportuna, transparente y veraz para la toma de decisiones.

Objetivo especifico 3: Propiciar negocios competitivos a nivel nacional e internacional, socialmente
inclusivos y ambientalmente sostenibles, que prioricen la generacién de alto valor
agregado y ofrezcan una duradera rentabilidad a los usuarios del bosque y al pais, a la par
que desalienten el cambio de uso de las tierras forestales.

Objetivo especifico 4: Fortalecer y promover el manejo forestal comunitario realizado por los pueblos
indigenas y otras poblaciones locales usuarias de los bosques, respetando sus derechos e
identidad cultural, y promoviendo la inclusién social, la equidad y la igualdad de género en

la conduccién y aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre.

10 - Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la corrupcién

Objetivo General: Contar con instituciones transparentes e integras que practican y promueven la

probidad en el dmbito publico, sector empresarial y la sociedad civil; y garantizar la
prevencién y sancién efectiva de la corrupcién a nivel nacional, regional y local, con la

participacion activa de la ciudadania

EORA
/ Objetivo 1.1: Garantizar la transparencia y el acceso a la informacién publica en las entidades del

Estado

s3- Objetivo 1.2: Consolidar una gestion de informacion integrada para la prevencion de la corrupcién

N
o
n

e

en la administracién publica

jetivo 1.3: Impulsar y consolidar la reforma del sistema electoral en el Pert y de las
organizaciones politicas

Objetivo 1.4: Promover e instalar una cultura de integridad y de ética publica en los/las

servidores/as civiles y en la ciudadania

o.naPuRl Objetivo 3.1: Reforzar el sistema de justicia penal

Objetivo 3.2: Reforzar el sistema disciplinario
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Objetivo 3.3: Reforzar el sistema nacional de control
Objetivo 3.4: Fortalecer los mecanismos para recuperacién de activos y perdida de dominio ante

delitos agravados contra la administracién publica

11 - Politica Nacional frente a los delitos patrimoniales
Eje 1: Reducir factores de riesgo asociados a la comision de delitos patrimoniales
Eje 2: Reducir oportunidades que posibiliten la comision del delito patrimonial

Eje 3: Reducir acceso a medios que faciliten la comisién del delito patrimonial

12 - Politica Nacional Migratoria 2017-2025

Objetivo General: Garantizar el respeto y proteccién de los derechos de las personas migrantes,
promoviendo la igualdad, la equidad, la inclusién, la integracidn y la observancia de la seguridad
nacional, a través de una eficiente gestidn integral del proceso migratorio que articule al Estado
y a la sociedad, acorde a las necesidades, intereses y expectativas de la poblacién migrante y
sus familiares

Objetivo 1: Orientar al peruano y a la peruana con expectativas de migrar acerca de las condiciones y
posibilidades de desarrollo e integracién en los paises de destino.

Objetivo 2: Garantizar la proteccion, atencion y defensa de los derechos humanos de peruanos y
peruanas en el exterior.

ELIN,?

%, o 4. . .
Bbjetivo 3. Promover el desarrollo y bienestar de los peruanos y peruanas en el exterior, firmando su
identidad nacional.

1
£
3
28 . g . . .
< Pbjetivo 4. Reincorporar de manera integral a los peruanos y peruanas que retornan del extranjero.

Objetivo 5. Promover la integracién de extranjeros y extranjeras a la sociedad peruana,

garantizandola proteccidn, atencion y defensa de sus derechos humanos e identidad cultural.

- Politica Nacional Penitenciaria 2016-2020

Nk

% Fof . . . . .
N O jetivo 7 Infraestructura: Incrementar y mejorar la infraestructura para el internamiento y
N2 o
C.TELLOB. tratamiento de la poblacién penitenciaria

Objetivo 9 Etica y corrupcion: Fortalecer el comportamiento ético en el servidor penitenciario

del sistema penitenciario
Objetivo 15 Acompafiamiento post penitenciaria e insercion: Fortalecer la resocializacion de la

poblacién de medio libre y que ha cumplido la pena impuesta.
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Objetivo 1 Lograr la conservacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural del pais, con
eficiencia, equidad y bienestar social, priorizando la gestion integral de recursos naturales.

Objetivo 2: Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de las
personas, previniendo la afectacién de ecosistemas, recuperando ambientes degradados y
promoviendo una gestién integrada de los riesgos ambientales, asi como una produccion
limpia y ecoeficiente

Objetivo 3: Consolidar la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestién Ambiental a nivel
nacional, regional y local, bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente, articulando e
integrando las acciones transectoriales en materia ambiental4 Etica y corrupcion:
Fortalecer el comportamiento ético en el servidor penitenciario

Objetivo 4: Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en el pais, con la activa
participacion ciudadana de manera informada y consciente en los procesos de toma de
decisiones para el desarrolio sostenible.

Objetivo 5: Lograr el desarrollo ecoeficiente y competitivo de los sectores publico y privado,

promoviendo las potencialidades y oportunidades econdmicas y ambientales nacionales

e internacionales.

15 - Estrategia Nacional de Biodiversidad Bioldgica

econdmicamente competitiva, sostenible, equitativa e inclusiva, de modo tal que

contribuya al desarrollo del pais, mejore el bienestar de la poblacion y aporte al esfuerzo

- Tlo8 global de mitigacién del cambio climatico.

17 - Estrategias de Lucha contra la Mineria llegal en Areas Naturales Protegidas de

D. NAPURI

116




18 - Estrategia Nacional para reducir el Trdfico llegal de Fauna Silvestre en el Peri 2017-2027 su

Plan de accién 2017 -2027

Objetivo 1 Educar, sensibilizar y difundir informacién a la ciudadania sobre tréfico ilegal de fauna
silvestre

Objetivo 2 Desarrollar condiciones para la aplicacion estricta de la ley y el control efectivo del tréfico
ilegal de fauna silvestre en el Peru de manera multisectorial.

Objetivo 3. Implementar alianzas con los paises fronterizos y con aquellos que son destino del

tréfico ilegal de fauna proveniente del Perd.

19 - Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad
Objetivo 1. Garantizar la pertinencia lingiiistica en la prestacion de servicios pablicos y en el

funcionamiento de las entidades del sector publico.

20 - Politica Nacional para la Transversalizacién del Enfoque Intercultural
Eje I: Fortalecer la capacidad de gestidn intercultural del estado peruano.

Eje IV: Inclusién social de los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana.

1 - Politica Nacional de Igualdad de Género

%.2. Implementar medidas de prevencidn de la violencia contra las mujeres en favor de la ciudadania.
.3. Fortalecer [a insercion laboral formal de las mujeres.

5.1. Incorporar el enfoque de género en las entidades publicas que brindan bienes y servicios publicos.

5.4. Desarrollar las competencias para la aplicacion del enfoque de género en los/as servidores/as
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CAPITULO II. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

Para la delimitacidn de los objetivos prioritarios, en el mes de noviembre del 2018, se
desarrollaron dos talleres participativos con los equipos técnicos de las entidades publicas
integrantes de la Comisién Multisectorial Temporal de Lucha contra el Crimen Organizado®.. En
dichos talleres, los participantes propusieron un conjunto de objetivos prioritarios que
correspondieran a los 11 componentes de la alternativa de solucién identificada.

Asimismo, estas propuestas fueron retroalimentadas con un trabajo conjunto realizado
entre el equipo de la DGCO, la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial (OPES) y la Direccién
de Gestion de Conocimiento para la Seguridad (DGCIS), el resultado es la elaboracién de cuatro
objetivos prioritarios que responden a las causas del problema publico. Posteriormente se
realizaron dos talleres adicionales en los cuales se presentaron los objetivos prioritarios, para su
validacién por parte de los participantes. Asi también, se trabajoé con ellos la elaboracién de
lineamientos que se desprenden de estos objetivos®.

En base a todo el trabajo sefialado anteriormente, a continuacion, se presentan los
objetivos prioritarios desarrollados conforme a la matriz solicitada por CEPLAN (tal cual se indica

en el Anexo A-3 de la Guia de Politicas Nacionales):

Tabla 32 Matriz de objetivos prioritarios

i

LN.1. Garantizar la adecada asignacion de | Coordinador
recursos financieros, fisicos y humanos parala | MININTER

7 SR 1.1  Porcentaje  del | lucha contra el crimen organizado en los
/ presupuesto ejecutado en | operadores de justicia y entidades | MP, PJ, RR EE,
’ relacién a la lucha contra | relacionadas DEVIDA, INEI
Fortalecer la | el crimen organizado LN.2. Mejorar la gestion de la informacién y
capacidad del conocimiento en los operadores de justicia y
estado en fa lucha | 1.2 indice de Percepcion | entidades relacionadas
contra las | de la Corrupcién LN.3. Consolidar los mecanismos de
organizaciones cooperacién nacional e internacional en la
criminales 1.3 Porcentaje de Ia | lucha contra el crimen organizado para los

poblacién que confia en | operadores de justicia y entidades
las instituciones (PNP, | relacionadas

MP, PJ). LN.4. Mejorar la coordinacién intra e
interinstitucional entre los sectores y
operadores de justicia

! En dichas reuniones, se presentd a los participantes las alternativas de solucién que resultaron del trabajo
A onjunto con ellos, y con el equipo técnico del MININTER. En base a estas alternativas de solucion, se trabajé
\ MM@*’ en grupos, las propuestas de objetivos prioritarios. Cabe resaitar que los talleres contaron con la
o.MAPURL  participacion de los especialistas de las entidades ptiblicas miembros de la comisién; asi como también con
miembros de las direcciones especializadas de la Policia Nacional del Perti (PNP) encargadas de investigar
delitos comprendidos dentro del catdlogo de crimen organizado segtin Ley N° 30077.
32 En estos talleres se presentaron nuevamente la redaccién del Problema Publico, las causas directas e
indirectas que lo afectan, los componentes de la alternativa de solucién propuesta, los objetivos
priorizados, sus indicadores y los lineamientos. Se solicité la validacién a los equipos técnicos de las
entidades participantes, y se recogieron los comentarios.
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LN.5. Fortalecer la especializacion en materia
de lucha contra el crimen organizado de los

operadores de justicia y funcionarios
especializados de los sectores

LN.6. Actualizar la normativa nacional en
materia de crimen organizado en la
legislacién peruana

opP2

Fortalecer el
control de la
oferta en

mercados ilegales

21 porcentaje de
personas procesadas
sobre capturadas por
delitos de crimen
organizado.

LN.7. Aumentar la efectividad de Ilos
operativos PNP y procesos judiciales

LN.8. Incrementar la efectividad de las
acciones de supervision e intervencién de las
actividades econémicas vinculadas al crimen
organizado

LN.9. Reforzar la seguridad de los
involucrados en los procesos relacionados a la
Ley N° 30077

LN.10. Fortalecer el control fronterizo a nivel

Coordina:
MININTER- PNP

MINJUSDH,
MINDEF,
MINAGRI,
MINEM,
PRODUCE,
MINAM, MTPE,
SUNAFIL, MTC,

a nivel nacional y 22 porcentaje . de nacional APN, SUNAT,
t ional personas  sentenciadas | naciona INPE, DEVIDA,
ransnaciona sobre las  personas | LN.11. Fortalecer el control interno en las MP, PJ
procesadas por delitos de | Entidades Publicas a nivel nacional
crimen organizado. LN.12. Garantizar el cumplimiento efectivo de
sanciones en la cadena de consumo de
productos ilegales
LN.13. Fortalecer la formalizacion de
actividades econémicas
31 Porcentaje de o Coordina
menores de edad | LN.14. Fortalecer la prevencién dirigida a MININTER-
Fortalecer la |, blacid ible d icti f
infractores a la ley penal poblacion susceptible de ser victima o formar MINJUSDH

prevencién en
materia de crimen
organizado en la

internos en  Centros
Juveniles de Diagndstico y

parte de una organizacién criminal

LN.15. Incrementar la participacién ciudadana

MINEDU, MINSA,

oblacién Rehabilitacién por e MIMP, MTPE,

P infracciones relacionadas | @ la lucha contra las organizaciones | pnp, pEVIDA
con el Crimen Organizado. | Criminales

Fortalecer la | 4.1 Porcentaje de victimas Coordina:
asistencia a | del crimen organizado | LN.16. Fortalecer la atencién a personas o MpP
victimas afectadas | que han recibido atencién | Entidades Publicas afectadas por el crimen MIMP, MINSA,
por el crimen | de alguna agencia estatal | organizado MININTER, PNP,
organizado en los ultimos 12 meses. MINJUSDH
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OP.1. Fortalecer la
capacidad del
estado en la lucha
contra las
organizaciones
criminales

2

5

servicios en alineamiento con los objetivos y lineamientos:

Tabla 33. Objetivos, lineamientos y servicios

LN.1. Garantizar la  adecuada  asignacién y
dimensionamiento de recursos financieros, fisicos y
humanos para la lucha contra el crimen organizado en los
operadores de justicia y entidades relacionadas. *Para llevar
a cabo este lineamiento se requiere de un célculo de los
recursos logisticos y financieros por cada una de las

instituciones involucradas.

CAPITULO 1ll. PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES

Durante el trabajo de campo realizado para la identificacion de servicios y estandares, se
consigno un listado inicial de 126 servicios. Luego de un analisis del equipo técnico de la DGCO y

de la OPES, se agruparon en 13 servicios bajo un criterio temético. La Tabla 33 presenta dichos

Sin servicio

LN.2. Mejorar la gestion de la informacién y conocimiento
en los operadores de justicia y entidades relacionadas

S1. Gestidn de informacién y
conocimiento eficaz para los
operadores de justicia y
entidades relacionadas

LN.3. Consolidar [os mecanismos de cooperacién nacional e | Sin servicio
internacional en la lucha contra el crimen organizado para

los operadores de justicia y entidades relacionadas

LN.4. Mejorar la coordinacion intra e interinstitucional entre | Sin servicio

los sectores y operadores de justicia

LN.5. Fortalecer la especializacion en materia de lucha
contra el crimen organizado de los operadores de justicia y
funcionarios especializados de los sectores

S2. Programa integral de
formacion profesional para
operadores de justicia

S3. Asistencia técnica
especializada para la
identificacién de estructuras
criminales y de delitos
vinculados al crimen organizado
a Entidades del Estado

LN.6. Actualizar la normativa nacional en materia de crimen
organizado en la legislacién peruana

Sin servicio

OP.2. Fortalecer el
/Lontrol de la oferta

n mercados
ilegales a nivel
nacional %
transnacional

\&
1, & SRS
.”f‘/,d oy 6 @0‘

C.TELLOB.

LN.7. Aumentar la efectividad de los operativos PNP y
procesos judiciales

S4. Servicio de investigacion en
materia de crimen organizado
con amplia cobertura en la
poblacién afectada

LN.8. Incrementar la efectividad de las acciones de
supervisién e intervencion de las actividades econdmicas
vinculadas al crimen organizado

S5. Acciones de control y
fiscalizacion eficaces en
beneficio de los agentes
econémicos

LN.9. Reforzar la seguridad de los involucrados en los
procesos relacionados a la Ley N° 30077

S6. Proteccidn focalizada a
testigos y colaboradores

LN.10. Fortalecer el control fronterizo a nivel nacional

S$7. Control fronterizo con amplia
cobertura a la poblacién a nivel
nacional

LN.11. Fortalecer el control interno en las Entidades Publicas | Sin servicio
a nivel nacional
LN.12. Garantizar el cumplimiento efectivo de sanciones en | Sin servicio

la cadena de consumo de productos ilegales

LN.13. Fortalecer la
econdémicas

formalizacion de actividades

S8. Acciones de promocién de la
formalizacién con amplia
cobertura  a los  actores
econdmicos en situacién de
informalidad
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OP.3. Fortalecer la
prevencién en
materia de crimen
organizado en la
poblacién

il

LN.14. Fortalecer la prevencién dirigida a poblacién
susceptible de ser victima o formar parte de una
organizacién criminal

S9. Programas de reinsercion
social eficaces de menores de
edad infractores a la ley

LN.15. Incrementar la participacion ciudadana en la lucha
contra las organizaciones criminales

S$10. Programa de prevencidn
social focalizado en poblacion en
territorios con alta incidencia de
delitos

OP4. Fortalecer la
asistencia a
victimas afectadas
por el crimen
organizado

LN.16. Fortalecer la atencion a personas o Entidades
Publicas afectadas por el crimen organizado

S11. Atencién con amplia
cobertura a victimas del crimen
organizado

S12. Defensa publica eficaz a
victimas de crimen organizado

$13. Defensa juridica eficaz del
Estado

Elaboracién propia

Finalmente, en el Anexo 8, se presentan las matrices de estandar de cumplimiento por

servicio que contienen la siguiente informacion: (i) los estandares de cumplimiento establecidos

con la definicion correspondiente para ese servicio y su indicador; (ii) la persona que recibe el

servicio; (iii) el proveedor del servicio; (iv) y su cobertura o alcance. Asimismo, en este anexo, con

el propé6sito de orientar la implementacién de la politica, se incluye una matriz que vincula los

servicios con los sectores y programas presupuestales existentes en la Tabla 33. Lo cual no limita

% Rg‘nplementacic’m de la politica.
"SAAVED
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CAPITULO IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La “Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030” es
una propuesta transversal a todos los niveles de gobierno. La secretaria técnica de la Comision
Multisectorial®® para la elaboracién del presente documento esté a cargo del Viceministerio de
Orden Interno (VOI) del Ministerio del Interior (MININTER). Por tanto, la oficina encargada de
generar los reportes de seguimiento y evaluacién de la informacién provista por los sectores
participantes® serd la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial (OPES) del MININTER.

Cabe resaltar que, seglin la metodologia propuesta por CEPLAN, el seguimiento de las
Politicas Nacionales se realizara a través del aplicativo informético CEPLAN v.01. Asimismo, el
MININTER realizara el seguimiento solicitando reportes semestrales a los sectores involucrados
para evaluar si los servicios que brindan se alinean o toman en cuenta los 4 objetivos prioritarios
de la Politica en mencion.

Finalmente, se destaca que la “Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen
Organizado 2019-2030” se encuentra alineada con la Politica General de Gobierno al 2021>
dentro del Eje N°4 “Desarrollo social y bienestar de la poblacion” y Lineamiento N° 4.5 “Mejorar

la seguridad ciudadana, con énfasis en la delincuencia coman y organizada”. En ese sentido, para

dar cumplimiento de manera formal con el seguimiento y la evaluacién de la politica nacional, se
7P DELIA/,.&
2

Fetalla que se realizard un reporte parcial de cumplimiento con informacién al primer semestre

el MININTER enviara a CEPLAN antes del 30 de abril de cada afio siguiente, siendo la fecha del
primer reporte a entregar en abril del 2020. Por su parte, se realizard un informe anual de
\OADE¢
/ﬁ’g/%% valuacion de resultados, el cual analice los cambios entre la situacion inicial y final de los
£

g2
[e]
Dbjetivos prioritarios y sus indicadores afio a afio.

~

P julio del 2018 en el diario oficial “El Peruano”.

7 Se detalla que los participantes de la comisién son: Ministerios del Interior, Justicia y Derechos Humanos,
. Defensa, Mujer y Poblaciones Vulnerables, Agricultura y Riego, Educacién, Energia y Minas, Produccidn,
Ambiente, Trabajo y Promocién del Empleo, Transportes y Comunicaciones, Relaciones Exteriores y de
Salud. Asimismo, estd integrado por representantes de la Policia Nacional del Perd (PNP), la Autoridad
Portuaria Nacional, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), el
Instituto Nacional Penitenciario (INPE), el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), y la Comisién
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

> Decreto Supremo que aprueba la Politica General de Gobierno al 2021 DECRETO SUPREMO N© 056-2018-
PCM. Para mayor informacién, se recomienda visitar el siguiente link: https://www.ceplan.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/Decreto-Supremo-N%C2%B0-056-2018-PCM-Aprueba-la-PGG-al-2021.pdf.
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APCI
APN
CAF
CBLCC

CCFFAA
ccpdl
CEBAF
CELAC
CEPLAN
CICAD
CICC
CIFTA

CND

cp

DEVIDA
DGCIS
DGCO
DGIS
DICAPI
DIMEAMB
DIRANDRO

WNAPRE NaEG)CIC

MERCOSUR
MIMP
MINAGRI
MINAM
MINDEF
MINEM

CAPITULO V. GLOSARIO Y ACRONIMOS

: Agencia Peruana de Cooperacién Internacional

: Autoridad Portuaria Nacional

: Centros de Atencion en Frontera

: Comisién Binacional Peri — Ecuador de Lucha contra el
Contrabando

: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

: Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal

: Centros Binacionales de Atencidn en Frontera

: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

: Control de Abuso de Drogas

: Convencidn Interamericana contra la Corrupcion

: Convencién Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico
llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados.

: Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas

: Codigo Penal.

: Comisién Nacional para el Desarrolio y Vida sin Drogas

: Direccién de Gestion de Conocimiento para la Seguridad

: Direccién General contra el Crimen Organizado

: Direccion General de Informacién para la Seguridad

: Direccién General de Capitanias y Guardacostas

: Direccién de Medio Ambiente de la PNP

: Direccién Antidrogas de la PNP

: Direccién Contra la Corrupcién de la PNP

: Direccidn de Investigacion de Lavado de Activos de la PNP

: Direccién de Investigacion Criminal de la PNP

: Direccion Nacional de Investigacion Criminal

: Direccidon contra la Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes

: Consejo Econdmica y Social

: Fiscalia Especializada contra la Criminalidad Organizada

: Fiscalia Especializada en Medio Ambiente

: Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica

: Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego y Municiones.

: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

: Instituto Nacional Penitenciario.

: Empresa de Investigacion de Mercados

: Instrumento Internacional sobre Marcaje y Rastreo de Armas
Pequefias y Armas Ligeras.

: Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

: Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo

: Ministerio de Economia y Finanzas

: Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién

: Mercado Comtn del Sur

: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

: Ministerio de Agricultura y Riego

: Ministerio de Ambiente

: Ministerio de Defensa

: Ministerio de Energia y Minas
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l MININTER : Ministerio del Interior
MINJUSDH : Ministerio de Justicia
MINSA : Ministerio de Salud
l MP : Ministerio Publico
MRE : Ministerio de Relaciones Exteriores
MTC : Ministerio de Transporte y Comunicaciones
l MTPE : Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
MVCS : Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
NCPP : Nuevo Cédigo Procesal Penal
I OCDE : Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
OEFA : Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
OGAJ : Oficina General de Asesoria Juridica
l OPES : Oficina de Planeamiento Estratégica Sectorial
OSINFOR : Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre
I PCA : Puestos de Control Aduanero
PCM : Presidencia del Consejo de Ministros
PDM . Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
l Problema Mundial de Drogas
PJ : Poder Judicial
PNP : Policfa Nacional del Pert
I PNUD : Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PRODUCE : Ministerio de Produccién
SAJ : Sistema de Administracion de Justicia
l SERFOR : Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
SERNANP : Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidos por el Estado
SINAFOR : Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre.
l T SNCVFFS : Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna
/ D Silvestre
‘ YCAMEC : Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
l ¢ Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil.
AAVEDUNAT : Superintendencia Nacional de Aduanasy de Administracién
- ES Tributaria.
l TCA : Tratado sobre Comercio de Armas
TID : Tréafico llicito de Drogas

: Convencidén de Naciones Unidas contra la Corrupcion
: Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
: Asamblea General de las Naciones Unidas
UNPOA : Programa de Accién de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir y eliminar el Trafico de Armas Pequefias y
Ligeras en todos sus aspectos.

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.
: Viceministerio de Orden Interno — Ministerio del Interior
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